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Resumo: O artigo procura discutiv o imperialismo e as novas formas de
dominagdo no mundo contempordneo, atentando especialmente para a
dominagdo assentada na constru¢do de hegemonia. Investigo, entdo, o papel
da cultura e dos meios de comunica¢do enquanto veiculos difusores de visoes
de mundo, de certas nogoes de democracia, desenvolvimento, progresso e
felicidade. Para tal, debrugco-me sobre o caso do Olffice of the Coordinator of
Inter-American Affairs, agéncia norte-americana criada na década de 1940 e
pioneira na constru¢do de hegemonia no continente americano.
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Revisiting imperialim:

the Role of the Office of the Coordinator of Inter-
American Affairs in the construction of new strategies

for domination

Abstract: The article discusses imperialism and the contemporary forms
domination, focusing especially on the domination based on the construction of
hegemony. Thus I investigate the role of culture and the means of comunication
as channels for spreading worldviews and specifc notions of democracy,
development, progress and happines. In order to do that, I present a short
analysis of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, north-
american agency, founded in the 1940 and pioneer in the construction of
hegemony in the american continent.

Keywords: Imperialism. USA. Hegemony. Culture.

R. Mest. Hist., Vassouras, v. 12, n. 1, p. 41-54, jan./jun., 2010
41



Revisitando o Imperialismo: o Papel do Office of the Coordinator of Inter-American Affairs na
Construcio de Novas Estratégias de Dominacio

Tatiana Poggi

Dossié Impérios

Introduciao

Em “Culturaeimperialismo”, Edward Said ressaltaa validade do debate sobre imperialismo
e insiste na continuidade dessa relagdo no cendrio mundial, mesmo apos o fim dos
classicos impérios e dos processos de descoloniza¢dao. Dialogando com autores como
Noam Chomsky, Richard Barnet, entre outros, Said aponta para formas de dominagdo
outras as pressdes econdmica e politica, a intervencdo militar e a conquista territorial.
Em seus estudos, esses autores revelam que, especialmente apos o desmonte dos grandes
impérios, a salvaguarda de interesses e a construgdo da hegemonia tém passado cada vez
mais (mas ndo somente) pela esfera da cultura, com a construgdo e exportacao de ideais,
estilos de vida, preconceitos, padrdes de comportamento e de consumo.

Proponho nesse artigo discutir o equilibrio entre as diversas formas da dominacao
imperialista norte-americana da América Latina do fim do XIX até meados do XX.
Busco entender como os EUA se constituiram em poténcia imperialista no continente
americano, sem necessariamente se tornar um império “a moda antiga”. Os EUA nao
foram detentores de colonias, ndo construiram um império com dominios territoriais
diretamente controlados. Mas nem por isso deixaram de construir relagdes de dominagao,
delimitando area de influéncia e construindo hegemonia'.

Como sera visto no correr do artigo, “império” pode até ser visto como coisa do passado,
“imperialismo” nao. Este ultimo foi reconfigurado, sofreu transformagdes e assumiu no
correr do século XX novas e mais complexas roupagens.

O conflito “norte-sul” ndo se aplacara, e novas formas de dominagao
terdo de ser criadas para assegurar aos segmentos privilegiados da
sociedade industrial a preservacdo de um controle substancial dos
recursos mundiais, humanos e materiais, ¢ dos lucros desproporcionais
derivados desse controle. (...) Mas é absolutamente indispensavel para
o sistema ideoldgico ocidental que se estabeleca um enorme fosso
entre o Ocidente civilizado, com seu tradicional compromisso com a
dignidade humana, a liberdade e a autodeterminacdo, e a brutalidade
barbara daqueles que, por alguma razao — talvez genes defeituosos-, ndo
conseguem apreciar a profundidade desse compromisso historico...>

A cultura e as ideias, como campos de conflito, contribuiram para o aprofundamento e a
complexificagdo da relagdo de exploragdo. E para entender melhor tais transformacdes
nas relagdes imperialistas, proponho ainda uma rapida investigacdo do Office of the

1 Adoto aqui o conceito gramsciano de hegemonia, que para Gramsci transcende o mero sentido de superioridade,
caracterizando-se como consenso encouragado de coer¢io. E um processo ininterrupto em prol da construgdo de um
certo equilibrio inter e intra-classe, base sobre a qual se percebe a margem de consenso. E imprescindivel que sejam
levados em conta os interesses das fragdes e classes dominadas sobre as quais se exerce hegemonia. Entretanto, tais
compromissos e sacrificios de ordem econdmico-corporativa ndo comprometem de modo algum nem a posicao
hegemonica, ainda que temporaria, nem o fato implicito de que nela os interesses do grupo dirigente sdo preponde-
rantes.

2 CHOMSKY, Noam. Towards a new Cold War: essays on the current crisis and how we got there. New York: Pan-
theon, 1982.p.84-85.

R. Mest. Hist., Vassouras, v. 12, n. 1, p. 41-54, jan./jun., 2010
42



Revisitando o Imperialismo: o Papel do Office of the Coordinator of Inter-American Affairs na
Construcio de Novas Estratégias de Dominacio

Tatiana Poggi
Dossié Impérios

Coordinator of Inter-American Affairs, agéncia criada em 1940 e que, ao longo de sua
existéncia contribuiu de forma impar para a reconfiguragao das relagdes imperialistas no
continente americano. Vejamos, entdo, com mais detalhes como se deu esse processo.

Do big stick a boa vizinhanca

“...aidéiadalideranca e excepcionalidade dos Estados Unidos nunca esta
ausente; qualquer coisa que fagam os Estados Unidos, [as] autoridades
em geral ndo querem que eles sejam uma poténcia imperial como seus
predecessores, preferindo, em lugar disso, a idéia de “responsabilidade
mundial” como principio de suas a¢des.””

O sentido de missdo, o mito da excepcionalidade norte-americana ¢ a necessidade
histérica de “salvar o mundo” foram desde muito cedo enfatizados nos EUA de modo
a justificar a dominacdo e construir consenso, sobretudo internamente. Ideais como o
da responsabilidade mundial e o de guardides da liberdade estiveram presentes desde as
primeiras iniciativas do imperialismo norte-americano com a Doutrina Monroe (1823),
justificando interven¢des militares e dominacdo econdomica no Caribe e na América
Central.

Contudo, a partir de meados da década de 1930, observou-se uma preocupacao em expandir
significativamente tal base de consenso nas areas dominadas, investindo pesadamente em
mecanismos de persuasao e controle de informacao. Conhecidas eram as aliangas politicas
e econdmicas com setores dominantes dos paises periféricos. Nao obstante, para a maior
parte das populacdes dominadas os norte-americanos eram ainda vistos como invasores,
exploradores e usurpadores da terra. O mito da excepcionalidade yankee, de serem eles os
portadores do progresso e da felicidade assentada no consumo precisavam ser exportados
e, acima de tudo, comprados. A dominagdo tinha de parecer legitima ndo apenas para os
norte-americanos, mas também para os latino-americanos. Mas, como fazer dominacao,
exploracdo e violéncia parecer um grande negocio?

Surgida no contexto da Grande Depressdo, a politica da Boa Vizinhanga marcou uma
mudanca significativa no cenario das relacdes internacionais ao repudiar as praticas de
ocupac¢do militar e intervenc¢ao direta nos assuntos internos dos paises da América Latina.
Tal postura unilateral e belicosa, inaugurada com a Doutrina Monroe e intensificada com
o Corolario Roosevelt (1904), conjugava um projeto de controle politico e dominagao
econdmica, prezando pelo controle de um enorme mercado consumidor e de investimentos,
localizado ao sul do Rio Grande.

Tamanha truculéncia nas relagdes entre EUA e América Latina além de politicamente
desgastante, posto que nutria invariavelmente sentimentos anti-americanos, apresentava-

3 SAID, Edward. Cultura e imperialismo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1995.p.353.
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se demasiadamente custosa, especialmente para uma economia em crise, como a norte-
americana dos anos 1930. Se ao fim do XIX e inicio do XX a politica externa, por via
da anexacdo ou da dominacdo politico-econdmica, desempenhou fator essencial para o
desenvolvimento e expansao da economia norte-americana, passava agora, em tempos de
Depressao, para o segundo plano. Observa-se que as plataformas dos partidos Democrata e
Republicano de 1932 reservam consideravelmente menos espago para tratar das propostas
referentes a politica externa. No caso especifico da plataforma democrata esse espago ¢
mesmo infimo!

O antigo pressuposto “América para os americanos” teria de ser reconfigurado, deixar de
i ig Stic i u . u :

lado temporariamente o Big Stick e comegar a negociar de outra forma. Esta mudanca ¢

publicamente anunciada por Roosevelt em seu discurso de posse em marco de 1933.

“No campo da politica mundial eu dedicarei esta nagdo a politica da boa
vizinhanga - uma vizinhanga que resolutamente respeite a si mesma e,
devido a isso, respeite o direito dos outros - um vizinho que respeite
suas obrigacdes ¢ respeite a santidade dos seus acordos para com todas
os seus vizinhos do mundo inteiro.”

E confirmada pelo Secretario de Estado Cordell Hull durante a Conferéncia Interamericana,
realizada em Montevidéu em dezembro do mesmo ano. “Nenhum Estado tem o direito de
intervir nos assuntos internos ou externos de outros Estados.”>

Os resultados da nova politica externa, que tinha por base ndo apenas a o ndo-
intervencionismo militar, mas também a intensificacdo das relacdes comerciais, puderam
ser vistos ainda na década de 1930. Um “bom vizinho” deveria ser soberano para comprar
livremente. “Melhor vizinho”, aquele que honra seus compromissos politicos e paga em
dia seus débitos.

Gradativamente, as tropas norte-americanas foram sendo retiradas da maioria dos
territérios latino-americanos, a exce¢ao de Cuba. O extraordinario aumento do comércio
bilateral e dos investimentos norte-americanos na regido tera inicio em meados da década
de 1930, possibilitado pela luta em torno da diminui¢do das barreiras alfandegarias e
quotas, impostos a alguns produtos agricolas e manufaturados norte-americanos. Mas
efetivamente se explicitara com o deflagrar do segundo conflito mundial, quando a partir
da “Declaragdo do Panama, em 1939, os paises latino-americanos demarcaram uma linha
em torno do hemisfério e, em troca de mais comércio bilateral e da ajuda externa dos
norte-americanos, reduziram as vendas de matéria-prima a Alemanha, Japao e Italia.”

Mais do que estratégiade dominag@o politicae econdomica, as trocas comerciais foram, nesse
momento especifico, fundamentais uma vez que os paises da América Latina constituiram
fonte vital de matérias-primas, provisdes essenciais para a preparagao para a guerra e,

4 The American Presidency Project. Franklin Delano Roosevelt. Inaugural Address 1933. www.presidency.ucsb.edu.
Pagina consultada em 1 de setembro, 2008.

PAMPLONA, Marco Antonio. Revendo o sonho americano: 1890-1972. Sdo Paulo: Atual, 1995.p.64.
6 Idem.p.65.
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posteriormente, para manutencao dos Aliados na mesma. Ao retomar as plataformas do
Partido Democrata, observa-se que ¢ a plataforma de 1940 -anterior a entrada dos EUA no
conflito- e ndo a de 1944 a que mais se concentra na defesa apaixonada e salvaguarda da
sociedade democratica. A democracia, ndo somente aliada, mas condicao essencial para o
progresso, toma a cena como “ideal americano”.

Fora das Américas, consolidadas instituigdes estdo sendo depostas e
filosofias democraticas estdo sendo repudiadas por aqueles cujo credo
ndo reconhece nenhum poder maior que forga militar, nenhum valor que
ndo se traduza em falsa eficiéncia. (...) A essa geracdo de americanos ¢
dada a tarefa de defender a fé democratica, posto que esta ¢ desafiada
internamente por desajustes sociais e externamente pela ambicao
totalitaria.(...) Nessa crise mundial, o propodsito do Partido Democrata
¢ defender [os EUA] contra o ataque externo e justificar pelo progresso
doméstico o sistema de governo e o modo de vida, do qual o Partido
Democrata leva o nome.’

A plataforma de 1940 ¢ significativamente mais extensa que todas as demais langadas
entre 1932 e 1952. E a propria estrutura textual fora montada de forma a explicitar os
projetos do Partido Democrata para as areas especificas da sociedade como somente
possiveis dentro de um ambiente democratico e especialmente desenvolviveis em nome
deste mesmo principio.

Nos devemos nos fortalecer ao maximo para que nenhuma combinagéo possivel
de poderes se atreveria a nos atacar. NOs propomos prover a América com
invencivel forca aérea e marinha forte o bastante para proteger toda costa e
nossos interesses nacionais... Nos continuaremos a coordenar tais implementos
para a defesa com a necessaria expansdo da capacidade industrial e com o
treinamento de pessoal especializado. (...) Para fortalecer a democracia, nosso
sistema empresarial e a iniciativa individual devem ser livres para gerenciar
sua capacidade produtiva...O radio se tornou parte integral da doutrina da
liberdade de expressdo, de imprensa, de reunido e religido democraticamente
aceita. (...) Nos guardamos os recursos humanos como o primeiro dos bens de
uma sociedade democratica.®

A situacdo econOmica e posicao politica privilegiada dos EUA durante e ap6s o término
do segundo conflito mundial permitiram, assim, a constru¢do de uma nova divisao
internacional do trabalho ainda mais favoravel a esse pais. A superioridade norte-americana
se fundamentava no segredo da arma nuclear, nas vantagens advindas do novo padrao
monetario internacional ouro-ddlar, na capacidade de financiar a reconstrug¢ao dos paises

7  The American Presidency Project. Democratic Party Platform of 1940. www.presidency.ucsb.edu. Pagina
consultada em 1 de setembro, 2008.

8 Idem
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destruidos pela guerra e na ampliacdo dos investimentos das empresas transnacionais nos
paises periféricos, em especial na América Latina.

A América latina transformava-se numa regido experimental para a
nac¢ao mais poderosa do mundo. Os Estados Unidos esperavam, com
a politica da boa vizinhanga, promover e melhorar o nivel de vida
dos paises da América Latina. (...) O mercado era a melhor arma
para combater o nacionalismo estatizante e a disseminacdo das idéias
comunistas.’

Os anos 50 marcam a maturidade do fordismo enquanto regime de acumulagdo,
expandindo-se, entdo, para a periferia. Nesse movimento, nota-se uma profunda alteragao
na divisdo internacional do trabalho, na qual gradativamente os paises periféricos deixam
de ser apenas fornecedores de insumos primarios para o mercado internacional para se
tornarem produtores e até mesmo exportadores de produtos industrializados. Portugal,
Espanha, Europa Leste, Leste asidtico e México configuraram as primeiras experiéncias,
seguidas de outras, escolhidas naturalmente pelos baixos salarios, incentivos fiscais e
classe operaria pouco organizada. Unindo interesses com as classes dominantes locais,
os paises centrais de uma forma geral, mas principalmente os EUA, puderam desfrutar
a vontade de um grupo imenso de trabalhadores pouco especializados € mantidos a um
custo baixissimo.

Dominacio com consenso: o papel do OCIAA na construcio da hegemonia
regional

E justamente nesse contexto que em 1940 ¢ criado o Office for Coordination of Commercial
and Cultural Relations between the American Republics, renomeado em 1941 Office of the
Coordinator of Inter-American Affairs e em 1945 Office for Inter-American Affairs’’. A
agéncia fora criada com o propoésito de contra-atacar a ameaga representada primeiramente
pelo autoritarismo do Eixo e posteriormente pelo comunismo. A “defesa das Américas”
contra a “ameaca totalitaria e o perigo vermelho” advinha do pressuposto de que a propria
seguran¢a dos EUA passava pela prosperidade econdmica dos paises da América Latina e
que tal prosperidade deveria ser alcangada pelo estreitamento dos “lacos de solidariedade”
e “cooperacdo economica” entre as regioes. "

Em relatério inicial de atividades enviado ao presidente Roosevelt, Nelson Rockefeller,
coordenador do Office de 1941-1944, explicita as medidas praticas adotadas com relagao
a “cooperacdo econdOmica”. Sdo indicados como objetivos: a extensdo de recursos
financeiros aos paises latino-americanos em quantia suficiente, de forma a garantir

9 TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: a americanizag¢do do Brasil na época da Segunda Guerra. Rio
de Janeiro, Cia das letras, 2000.p.186.

10 Deste ponto em diante estarei me referindo a essa agéncia simplesmente como Office.

11 Historical Reports on War Administration. History of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs. US
Government Printing Office: Washington, 1947.p.165.
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a estabilidade interna; estimular o comércio; prover assisténcia ao desenvolvimento
industrial; assegurar provisao adequada quanto ao sistema de transportes.'?

E em declaragdo ao House of Appropriations Commitee, Nelson Rockefeller defendeu
que o programa de defesa nao poderia passar somente por questdes de fundo militar, pois
os EUA se deparavam também com um problema de fundo econdmico e psicoldgico e
precisavam lutar contra a propaganda externa, controlada por grupos do Eixo."

Como se pode perceber, o projeto de defesa do hemisfério procurava agir por diversas
frentes, nas quais os interesses econdmicos assumiram inicialmente proeminéncia, mas
logo foram acompanhados por fortes investimentos na cultura, informagdo e educacao.
Essas diferentes frentes, materializadas em divisdes e programas, deveriam trabalhar
conjuntamente, de modo a complementar e incentivar as agdes umas das outras. Por
isso Rockefeller trabalhou tdo intensamente na construgdao de um “entendimento mituo”
entre as regides € procurou “incentivar a simpatia” latino-americana para com os norte-
americanos, para com o modo de vida norte-americano.

A América Latina apresentava alguns riscos, obstaculos -como nacionalismo, inclinagdes
fascistas e socialismo- a expansdo do liberalismo & moda norte-americana. Um projeto
de superagao do atraso latino-americano, por meio do incentivo ao desenvolvimento ¢ a
maior inser¢ao no mercado, parecia estratégia interessante para combater o nacionalismo,
os programas de estatizagdo e a disseminacdo de ideias comunistas. Além disso,
Rockefeller acreditava que somente por meio da expansdo da agricultura, da industria e
de intenso intercAmbio educacional (entre técnicos, estudantes, trabalhadores voluntarios
e especialistas em diversas areas) poderia se realizar uma verdadeira unido americana.

Mais do que uma agéncia destinada ao estreitamento das relagdes comerciais (e,
consequentemente, da dependéncia), o Office foi também um veiculo do americanismo,
um veiculo de difusdo de alguns elementos da cultura norte-americana (entendida como
uma constru¢do, um campo de luta entre os interesses das diversas fragdes de classe).
Por ele eram transmitidos um entendimento particular de democracia, liberdade, direitos
individuais, harmonia social e progresso. E tal difusdo nao poderia deixar de ser feita
de outra forma sendo procurando enfatizar os beneficios e a superioridade de se viver e
se pensar da forma norte-americana'®, em detrimento da latinidade local.’* O projeto de
universalizacdo da cultura e dos valores de um pais e a capacidade deste em “estabelecer
um conjunto de normas e institui¢des favoraveis que governem setores de atividade
internacional sdo fontes decisivas de poder.”'*

12 Idem.p.166.
13 Idem.ibidem.p.167.

14  Entende-se desde ja que um processo de difusao cultural e ideologica convive invariavel e simultaneamente com
resisténcias, antropofagia, condigdo, sincretismo.

15 TOTA, Antonio Pedro. Op.cit.
16 NYE, Joseph. O paradoxo do poder americano. Sao Paulo: Unesp, 2002.p.39.
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A americanizacgdo foi o processo de implantagdo dessa ideologia nas
“culturas mais débeis” da América Latina. (...) A americanizacdo de
nossa sociedade quebraria possiveis resisténcias a aproximagao politica
entre os EUA e o Brasil. A politica da Boa Vizinhanca de Roosevelt
era o instrumento, de amplo espectro, para a execu¢do do plano de
americaniza¢do.!’

Chama ainda aten¢ao a forma explicita com que os interesses privados aparecem
organizados em congruéncia com as politicas publicas da época. A frente do Office
estava o magnata Rockefeller, muitos dos projetos e campanhas desenvolvidos pela
agéncia tinham financiamento misto (publico e privado), incentivos fiscais eram dados
para empresas interessadas em anunciar em paises da América Latina ou, no caso das
radios, em transmitir ondas longas para a América Latina.'® Walt Disney e sua equipe
foram enviados a América do Sul pelo Departamento de Estado em 1941, recebendo
financiamento do Office para o desenvolvimento de projetos como a série de seis filmes
“Saludos Amigos” e o curta “Amazon Basin”.

A partir deste microssomo vemos como fragdes da burguesia norte-americana se
organizavam em agéncias do Estado de forma a direcionar politicas publicas conforme
seus interesses. A analise do Office, de suas atividades e de seus quadros, revela que
politicas publicas ndo devem ser pensadas como nacionais ou “neutras”, mas sim como
um campo de conflito.

A idéia dos Estados Unidos como modelo era um dos pontos centrais
da filosofia de Nelson e de seu pessoal. As transmissdes de radio, o
cinema, os projetos de saneamento e saude e 0s programas economicos
tinham um sentido paradigmatico, isto ¢, os Estados Unidos possuiam o
segredo do progresso € o que era mais importante, estavam ‘dispostos’
a compartilha-lo com o Brasil."

O estimulo a construcdo de um projeto de americanizacdo que passasse pela conquista
dos coragdes e das mentes deu origem ao surgimento de diversas divisdes internas ao
Office dedicadas a cultura. Em 1941 foi criada a Divisao de Comunicagdo com o objetivo
de: contra-atacar a propaganda totalitaria que por ventura chegasse aos paises da América
Latina; remover e corrigir fontes de conflito nas sociedades latino-americanas; enfatizar
e dirigir a opinido publica para elementos que levem a constru¢do de uma unidade entre
as Américas; aumentar o conhecimento dos modos de vida uns dos outros; expansao das
redes de comunicagdo de forma a tingir cobertura de massa.”’ Em 1944 surgia a Divisao

17 TOTA, Antonio Pedro. Op.cit..p.19.18

18 HAINES, Gerald K. Under the Eagle’s Wing: the Franklin Roosevelt Administration Forges An American
Hemisphere. In: Diplomatic History 1 (4), 1977.p.373-388.

19 TOTA, Antonio Pedro. Op.cit.p.180.

20 Historical Reports on War Administration. History of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs. US
Government Printing Office: Washington, 1947.p.166.
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Cultural e também o primeiro programa do Office no campo da educagdo. O programa da
Divisao de Educacao, nascida em 1945, estava assentado na premissa de que a educacao,
especificamente a educacgdo técnica, deveria ser entendida enquanto fator essencial para
0 avanco econdmico e expansao das atividades industriais, consequentemente para a
melhora na qualidade de vida das populagdes dos paises latino-americanos. (Ver figura
I)

A Divisao de Educagao do Office ¢ exatamente a matriz, de onde surge o Inter-American
Educational Foundation, agéncia do Office responsavel, por exemplo, pela criagdo em
janeiro de 1945 do Programa Cooperativo em Educacdo Rural. Este, um dos primeiros de
muitos programas de intercambio técnico e cultural, representa a concretizacdo oficial dos
novos caminhos do imperialismo norte-americano, apostando em estratégias de coercao,
pela pressdo econdmica, e de constru¢cdo de consenso, pelos mecanismos de persuasao e
conquista ideologica. A implementacao do programa, contudo, ndo foi feita pelo Office,
mas pelo proprio Departamento de Estado por meio de sua mais recente subdivisdo, o
Institute of Inter-American Affairs. Isso porque em abril de 1946, por ordem executiva,
o Office ¢ oficialmente abolido e suas fungdes sdo imediatamente transferidas para o
Departamento de Estado.

Mais do que mera formalidade ou tramite burocratico, a incorporagao das funcdes do
Office pelo Departamento de Estado marcou uma profunda mudanca no seio das relagdes
internacionais dos EUA. Ao longo de sua existéncia, o Office procurara ir além de seus
objetivos formais iniciais, ndo se contentando em coordenar as atividades de agéncias
publicas e grupos privados no desenvolvimento de programas que visavam, em Ultima
instancia, medidas emergenciais para a defesa nacional em tempos de guerra. Seus
coordenadores, primeiramente Rockefeller e posteriormente Harrison, lutaram também
por adotar uma agenda de politicas de longo prazo, programas de cunho mais profundo.

Admitindo-se que o expansionismo americano ¢ sobretudo econdmico,
mesmo assim ele depende muito e caminha junto com ideologias e
idéias culturais sobre os proprios Estados Unidos, incessantemente
repisadas em publico.?!

O “Resumo de Atividades relativo aos anos de 1942, 1943 e 1944” procurou enfatizar que
o proposito do Office nao deveria se restringir somente a defesa, mas planejar uma potente
estrutura para o pds-guerra e trabalhar juntamente com as demais nagdes americanas para
solucionar problemas nos campos econdmico e social. O objetivo era que se criassem
mecanismos que transcendessem o incentivo a producdo imediata e ao apoio militar,
promovendo os alicerces para o desenvolvimento econdmico, expansao dos mercados e
melhora do nivel de vida depois da guerra.

21 SAID. Op.cit.p.357.

22 Historical Reports on War Administration. History of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs. US
Government Printing Office: Washington, 1947.p.169.
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Naprimaverade 1943, Rockefeller discutiu com o subsecretario de defesa, Summer Welles,
a necessidade de se olhar para frente, para um tempo cujas condi¢des tornem necessarios
a existéncia de novas agéncias € novos planos administrativos que levem adiante muitas
das atividades desenvolvidas pelo Office, caso esse deixasse de existir. Ainda que nao
desprezasse agdes de longo-prazo, o Departamento de Estado relutava em atribuir a uma
agéncia como o Office, permeada ndo apenas por interesses governamentais, mas também
privados, a responsabilidade de levar adiante programas de longo-prazo, fossem esses de
cunho cultural ou socioecondmico. Nas palavras do Secretario de Estado Cordell Hull:

Para esse fim o Coordenador [do Office] foi informado que terd o apoio
do Departamento de Estado e que énfase seja dada na continuidade
das atividades necessarias ao esfor¢o de guerra, particularmente o
programa de reabilitagdo emergencial ligado a desajustes econémicos. O
Departamento também apoiara a requisicao por parte do Coordenador de
fundos necessarios a conclusdo dos programas de saude e saneamento... e
permitir o ajuste e continuidade de outros programas emergenciais...”

De certa forma, as divisdes Cultural e de Educagao sao frutos dessa luta entre o Office e o
Departamento de Estado. Em 1944, ano de criacao da Divisao Cultural, fora estabelecida
uma divisdo especifica das atividades concernentes ao campo cultural, cabendo ao
Departamento de Estado os programas de carater mais profundo e continuo e ao Office
programas de carater temporario. J4 a Divisdo de Educagdo, cujos objetivos tocavam
somente de forma indireta as necessidades de defesa nacional, teve vida curta enquanto
instancia do Office, sendo rapidamente encampada pelo Departamento de Estado em 1946
na forma da Inter-American Educational Foundation.

Estabelecido justamente nesse periodo de transi¢@o, o acordo que deu origem ao Programa
Cooperativo de Educacao Rural guardava ainda certas caracteristicas de programas do
Office, como a intensa participacdo dos grupos privados, tendo como objetivo geral
intensificar o intercAmbio de educadores, ideais ¢ métodos pedagdgicos entre Brasil e
EUA.

Pelos termos do acordo firmado entre Brasil ¢ EUA, caberia a Comissao Brasileiro-
Americana de Educacao das Populagdes Rurais, 6rgao nacional criado pelo Ministério da
Agricultura, executar o programa de cooperacgdo, apoiando projetos especificos, os quais
dariam cardter mais concreto a propria intervengao, € enviar relatorios de atividade ao
governo brasileiro e a Fundacdo. J4 a Fundagao, por sua vez, caberia:

23 Idem.p.170.
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“a) o fornecimento por parte da Fundagdo de um pequeno corpo de
especialistas em ensino agricola, para colaborar na realizagdo do
programa cooperativo; b) a preparagdo e realizagdo, em cooperagao
com as diversas autoridades brasileiras, de programas referentes a:
1- estudos e pesquisas que se prendam as necessidades educacionais
do Brasil e dos Estados Unidos da América, especialmente no que
diz respeito a educacdo rural e aos recursos disponiveis para tal fim;
2- concessdo de meios que permitam a administradores, educadores
e técnicos ir aos estados Unidos da América com o fim de estudar,
proferir conferencias, lecionar e permutar idéias e experiéncia com seus
colegas daquele pais; 3 — a realiza¢@o de programas de treinamento de
professores no ramo do ensino profissional agricola; 4 — a aquisi¢ao de
equipamentos, preparacdo de material de ensino, utilizagdo de recursos
tais como o radio, o cinema, as missdes rurais, as bibliotecas e os
museus circulantes; e 5- a utilizagdo de quaisquer outros meios que
possam ser considerados por ambas as parte convenientes a realizagao
deste programa.”*

Como indica a clausula II do acordo, o incentivo ao intercdmbio de profissionais da
educacdo agricola, a promocao da pesquisa e a preocupagdo com a ampliagdao do corpo de
profissionais por meio do treinamento técnico especifico exemplificam bem as diretrizes
desenvolvimentistas da politica externa norte-americana.

Conclusao

A politica da Boa vizinhanga constituiu um marco nas relacdes internacionais dos
EUA, especialmente em suas relagdes com a América Latina. Rejeitando o Corolario e
promovendo ndo apenas uma politica externa mais branda e multilateral, mas procurando
difundir o americanismo, os EUA deram um salto qualitativo, passando da truculenta
imposi¢cdo da dominagdo, para a constru¢do de hegemonia.

Aincorporacao definitiva dos programas ligados a cultura e a educagao pelo Departamento
de Estado marca uma nova etapa neste processo de construgdao de hegemonia. A limitagao
da iniciativa privada nas rela¢des internacionais faz do processo de construgdo de
hegemonia uma politica publica. O Estado, por meio do Departamento de Estado suas
subdivisdes e programas, abraca totalmente o projeto de conquista da América Latina
pelo interessante caminho do investimento no “desenvolvimento”, pela “ajuda mutua” e
pelo estreitamento dos “lagos de solidariedade” entre as regides e povos das Américas.

Ainda assim, vale lembrar a ressalva de Tota quando este afirma que é demais simplista
pensar que a cultura americana aqui chegou, manipulou-nos, ¢ deixamos de lado
nossos proprios pressupostos culturais. A assimilacdo cultural faz parte de um processo
de recriagdo, ainda que permeado pelo conflito entre forcas desiguais, com desigual

24 Rural education. Cooperative program in Brazil. Agreements Between the United States of America and Brazil.
Washington D. C.: Government printing Office, 1947.p.14

R. Mest. Hist., Vassouras, v. 12, n. 1, p. 41-54, jan./jun., 2010
51



Revisitando o Imperialismo: o Papel do Office of the Coordinator of Inter-American Affairs na
Construcio de Novas Estratégias de Dominacio

Tatiana Poggi
Dossié Impérios

capacidade de difusdo. Ao longo de “O imperialismo sedutor”, o autor demonstra diversas
formas de resisténcia popular a incorporagao dos elementos da cultura norte-americana
e finalmente a simbiose conflituosa entre as duas culturas. Os elementos culturais norte-
americanos que foram incorporados ao nosso imaginario, assim so se fizeram porque, uma
vez apresentados, fizeram algum sentido em nossa propria logica. E, ao se congregarem

a cultura latina, assumiram roupagens adaptadas a nova realidade, originando um
sincretismo cultural.

De certo que a estratégia da conquista pela exportagdo da cultura ndo eliminou por
completo praticas de coer¢ao militar e econdmica, as quais tornam a cena com o avangar da
Guerra Fria pela presenga permanente das Forgas Armadas e dos servicos de inteligéncia
norte-americanos em regioes consideradas “estratégicas”. Como bem nos lembra Joseph
Nye, “os poderes bruto ¢ brando estdo relacionados e se reforcam mutuamente.”” A
diferenca ¢ que o poder brando se assenta na capacidade de seduzir e atrair, levar os outros
a querer o que vocé quer, enquanto o poder bruto estd assentado na coacdo e na ameaga.
Secretario de Defesa durante a administragcdo Clinton, Nye Jr. conclui agucadamente: “Se
os Estados Unidos representarem valores que os ouros queiram adotar, a lideranga nos
custara menos.””

A construgdo de estruturas e alicerces tdo desejados pelos Coordenadores do
Office foi finalmente encampada pelo Estado, tornando-se explicitos nos projetos
desenvolvimentistas do pds-segunda guerra. O Fair Deal de Truman ficou marcado pela
inven¢ao do subdesenvolvimento e a tenaz luta contra o mesmo por meio do incentivo a
industrializacdo e urbanizagdo, a tecnicizacdo da agricultura e adog¢do de certos valores
culturais.?” Organismos privados, ainda que um pouco mais limitados, ndo deixaram de
atuar. A organiza¢do norte-americana Council on Foreign Relations e a transnacional
Comissao Trilateral “concebem estratégias que integram uma visdo de médio e longo
alcances dos rumos do capitalismo como sistema global, com a a¢do conjuntural favoravel
aos interesses da iniciativa privada e da politica externa do pais.”*® O consumo salvara!
Louvado e exportado seja o sonho americano! E x6 perigo vermelho!

Entretanto, ao contrario do esperado pelas estratégias desenvolvimentistas, a tal alianga
ndo levou ao progresso € o sonho americano ndo se concretizou abaixo do rio Grande.
A ideia da América Latina como “nova fronteira” viveu apenas discursos adocicados de
Kennedy. E diferente ndo poderia ser, uma vez que o imperialismo se assenta em relagdes
de dominag¢do, ndo de integragao.

A “Boa Vizinhanga”, agéncias como o Office, programas de intercambio e difusao cultural,
globaliza¢ao da midia, entre outros, representam nao um abrandamento das relagdes
imperialistas, mas sua complexificagdo. Apostando na sedugdo, o imperialismo norte-

25 Rural education. Cooperative program in Brazil. Agreements Between the United States of America and Brazil.
Washington D. C.: Government printing Office, 1947.p.14..

26  Idem.p.37.

27 MENDONCA, Sonia Regina de. Relatorio de atividades CNPq 2008. “Descobrindo” a pobreza, “inventando” o
desenvolvimento.

28 AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construgdo da hegemonia. Sdo Paulo: Unesp,
2002.p.261.

R. Mest. Hist., Vassouras, v. 12, n. 1, p. 41-54, jan./jun., 2010
52



Revisitando o Imperialismo: o Papel do Office of the Coordinator of Inter-American Affairs na
Construcio de Novas Estratégias de Dominacao

Tatiana Poggi
Dossié Impérios

americano inaugurou novas formas de dominagdo, muito mais profundas e eficazes. A
grande transformagdo no imperialismo ndo se da a partir dos processos de emancipagao
politica dos territorios asidticos e africanos, mas jaz na década de 1930 e tem EUA e
América Latina como protagonistas.

Figura I: Dois dos cartazes da série “Saludos Amigos”,
produzida pela Disney a pedido do Office em 1943.

“WALT DISNEY Goes Soutf Umerica]

PN WS CAYEST MUSICAL TECHNICOLOR, FEATERE

- 4
PeETRTES R WA TR e

Imagens retiradas respectivamente de: http://verpeliculas.in/peliculas-classicos-
de-disney/salutos-amigos.html. e http://moviemyles.wordpress.com. em 18 de
agosto, 2010.
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