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“Por um preco pequeno, as elites dirigentes ganhariam respeitabilidade

politica; aumentaria a seguranca dos politicos de carreira e seria interrompida a
tendéncia natural ao aumento do grau de autoritarismo do regime. Era esse 0
sentido das primeiras propostas de ‘institucionalizacéo’ feitas, a partir de 1972,
pelos proprios quadros dirigentes do regime (...) A énfase era posta néo na
mudanca do sistema, mas, ao contrario, na cristalizacdo do que ele tinha de
essencial atraves da eliminacdo de algumas impurezas. Na consolidacdo de um
status quo politico que tinha como pano de fundo o siléncio dos trabalhadores —

que se desejava eternizar.”
KUSINSKI, Bernardo. Abertura, a histéria de uma crise.

“O Congresso (...) foi o local que permitiu aos oposicionistas moderados uma atmosfera que
levasse & viabilizagdo de acdes de natureza conciliatoria”
Antonio Carlos Pojo do Rego

“Sem teoria contra-revolucionaria ndo ha pratica contra-revolucionaria”
Florestan Fernandes



RESUMO

HOEVELER, Rejane Carolina. Ditadura e democracia restrita: a elaboracdo do projeto de
descompressdo controlada no Brasil (1972-1973). Orientador: Renato Lemos. Rio de Janeiro: UFRJ /
IH, 2012. Monografia (Bacharelado em Historia).

O projeto distensionista que passou a ser implementado pelo governo Geisel, em 1974, no
Brasil, teve em sua origem um debate restrito, porém, significativo, entre os dirigentes
militares e as elites organicas do regime empresarial-militar instalado desde o golpe de 1964.
Este “debate” envolveu militares, intelectuais, tecnocratas e parlamentares, que convergiram
no sentido da elaboragéo de uma estratégia descompressionista gradualista, que possibilitasse
a manutencdo daquela ordem social em outro formato institucional, de carater mais liberal e
“democratico”. O objetivo destes setores era remodelar o regime, retirando lenta e
seguramente as Forgas Armadas do centro do poder, a0 mesmo tempo garantindo que as
“conquistas” do grande capital multinacional-associado, cujos interesses o regime atendeu
prioritariamente, fossem mantidos. Esta elaboracdo da descompressdo controlada, que
envolveu agentes de diversos &mbitos, e se refletiu especialmente no Congresso, demonstra o
carater racionalizado do projeto liberalizante dos Gltimos governos militares, inserindo-se na
longa tradicdo da contra-revolugéo preventiva e permanente brasileira.
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ABSTRACT

HOEVELER, Rejane Carolina. Ditadura e democracia restrita: a elaboracdo do projeto de
descompressdo controlada no Brasil (1972-1973). Orientador: Renato Lemos. Rio de Janeiro: UFRJ /
IH, 2012. Monografia (Bacharelado em Historia).

The distensionist project that started to be implanted by the Geisel’s government, in 1974, in
Brazil, had its origins in a restricted debate, but significant, between the military rulers and
the organics elites of the militar-capitalist regime installed since the coup of 1964. This
“debate” involved militaries, intellectuals, technocrats and parlamentarians, which converged
towards the elaboration of a descompressionist gradualistic strategy, which possibilitated the
maintenance of that social order in another institucional format, in a more liberal and
“democratic” character. The goal of these sectors was remodel the regime, withdrawing
slowly and safetly the FFAA of the center of the power, while ensuring garanting that the
conquests of the large multinacional-associated capital were maintened. This elaboration of
the controlled descompression, which involved agents from various scopes, and reflected
specially in the Congress, demonstrates the rationalized character of the liberalizating project
of the last military governments, insering it in the log tradition of the permanent and
preventive Brazilian counter-revolution.

VI
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Introducéo

Envidaremos sinceros esforgos para o gradual, mas seguro
aperfeicoamento democratico ampliando o didlogo honesto e
mutuamente respeitoso e estimulando maior participacdo das elites
responsaveis e do povo em geral para a criagdo de um clima salutar de
consenso basico e a institucionalizagdo acabada dos principios da
Revolucédo de 64. Os instrumentos excepcionais de que o governo se
acha armado para manutencdo da atmosfera de seguranca e de ordem,
fundamental para o préprio desenvolvimento econdmico-social do
pais sem pausas de estagnacdo nem muito menos retrocessos sempre
perigosos, almejo vé-los ndo tanto em exercicio duradouro ou
frequente, antes como potencial de agdo repressiva ou de contencdo
mais enérgica e, assim mesmo, até que se vejam superados pela
imaginagdo politica criadora capaz de instituir, quando oportuno,
salvaguardas eficazes dentro do contexto constitucional.*

O tema do presente trabalho é a formulagéo do projeto de distensdo politica que
subsidiou posteriormente as politicas do governo Geisel, a partir de 1974, e Figueiredo,
em 1979, no Brasil. Partimos da literatura existente sobre a “transicdo democratica” no
Brasil, buscando nela como foram tratadas as elaboragbes estratégicas produzidas tanto
por dirigentes do proprio regime ditatorial, como por intelectuais académicos, e dentro
do préprio Congresso, levando em consideracdo sua composicdo naquele momento.
Trata-se aqui basicamente do periodo que vai do principio de 1972 a inicios de 1974,
parando na propria posse de Geisel, a partir da qual considera-se o inicio da implantacéo
efetiva do projeto distensionista. Foram utilizadas fontes diversas, desde documentos
que circularam apenas “internamente” entre os dirigentes militares e civis
tecnoempresariais do regime, artigos e matérias publicados na grande imprensa; e
realizamos uma pesquisa detalhada nos anais do Senado relativos a este periodo.

Para introduzir o objeto em tela, é necessario, entretanto, fazer uma breve

contextualizagdo do periodo histérico em questao.

Delimitacgéo do tema e apresentagédo do objeto

Segundo Eric Hobsbawm, o fato fundamental da prolongada crise que se comeca
no inicio dos anos 1970 ndo é somente que o capitalismo ndo funcionava mais tdo bem
quanto na “Era de Ouro” (do pds-Segunda Guerra), mas era principalmente que suas
operacdes se tornaram incontrolaveis. O modo pelo qual a economia mundial (ou pelo

menos a ocidental) se regulava, os instrumentos keynesianos e Bretton-Woods, faliu

! Discurso do presidente Geisel em 19 de margo de 1974. KUCINSKI, Op. Cit., p.20.
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irremediavelmente. Inicialmente, segundo Hobsbawm, as classes dominantes ndo
tiveram consciéncia da extensdo da crise, que so se agravou ao longo da década. Muitas
respostas foram elaboradas, mas a que venceu foi a dos tedlogos econémicos
ultraliberais, como Friedrich VVon Hayek e Milton Friedman.?

De acordo com o historiador marxista britanico, o antigo Estado-Nag&o
territorial, dominante até 1945, fora solapado com a expansdo do capital transnacional, e
desde entdo surgiram inimeras organizagdes internacionais destinadas a reorganizar o
mundo capitalista, que depois de 1989 passou a incluir o antigo mundo soviético,
estendendo definitivamente as fronteiras do capital transnacional a todas as partes do
mundo.

Uma dessas organizagbes do capital transnacional que visavam reorganizar o
mundo foi a Comisséo Trilateral, fundada em 1973 sob os auspicios do mega-capitalista
David Rockefeller, e que tinha como principal “membro académico” um conhecido
cientista politico e professor de Harvard, Samuel Huntington. A Comissdo assumiu
como uma de suas tarefas “auxiliar” paises em vias de transicdo para a democracia.
Cabe ressaltar que a nocdo de democracia da Trilateral € a democracia como selecéo de
liderangas, processualistica, tal como definiu o cientista politico austriaco Joseph
Schumpeter, figura que sera resgatada com vigor em alguns circulos académicos no
periodo. A teorizagdo politica Schumpeteriana, pautada pela manutengdo de direitos
individuais minimos e excluindo da democracia a garantia de direitos sociais e a
participacdo popular na politica, sera de fundamental importancia para a elaboracéo de
politicas de “transi¢cdo democratica”, como fica claro no relatério da Trilateral, Crisis of
Democracy, publicado em 1975.2 N&o foi nosso objetivo analisar a atuacdo deste
organismo na transicdo brasileira, tema acerca do qual encontramos alguma evidéncias
interessantes mas que, pelos limites deste trabalho, ndo pode ser devidamente
aprofundado, ficando assim como indicagdo para futuras pesquisas.

Entretanto, partimos dessa contextualizag&o internacional para discutir em nosso
trabalho a ligagdo de Huntington com os planos de liberalizagdo do General Golbery do
Couto e Silva (que havia sido um dos principais articuladores militares do IPES), e do

General Ernesto Geisel, que comecaram a ser elaborados em meados do governo

2 HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos. O breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das
letras, 2003. p.393 a 420.

3 CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P.;: WATANUKI, Joji. The crisis of democracy: report on
the governability of democracies to the Trilateral Commision. New York: New York University Press,
1975.



Meédici. Houve uma série de visitas de Huntington ao Brasil desde 1972, e a elaboracéo
de um documento intitulado “Abordagens da descompresséo politica”, em 1973, no qual
constava um receitudrio para a distensdo politica. Segundo Huntington, algumas
recomendacBes bésicas deveriam ser seguidas para a conquista da “institucionalizacéo
da estabilidade”, e para evitar perigos de “recompressdo”. Uma delas era que a
descompressdo deveria ser gradualista; a outra era que deveria ser iniciativa do proprio
governo no momento mais oportuno, enquanto O crescimento econdmico e a
estabilidade politica alcancadas permitam-Ihe exercer uma posicéao de forca.

Mas a elaboragéo distensionista evidentemente ndo poderia ter se restringido a
Huntington. Diversos estrategistas do regime e também alguns académicos brasileiros,
alguns ndo diretamente ligados ao regime, deram sua “contribuicdo” ao debate da
institucionalizacdo, que neste periodo se confundiu com liberalizacdo. Da parte dos
estrategistas, ndo poderiamos deixar de mencionar o economista Roberto Campos e o
General Golbery do Couto e Silva, ambos grandes articuladores do IPES, mas ha outras
figuras de menor importancia mas que neste debate exerceram importante influéncia
como o jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho. Roberto Campos foi uma das
primeiras figuras publicas do regime a publicizar sua elaboracdo gradualista da
descompressdo; e Golbery foi o grande articulador militar da distensdo, a partir do
retorno do grupo chamado “castelista” ao comando do regime, algo que j& comeca a se

desenhar ja desde a problematica sucessdo de Costa e Silva, em 19609.

O debate historiografico

A discussao historiografica sobre a transicdo, desde Werneck Vianna,* faz a
distincdo entre projeto e processo. Esta diferenciagdo é fundamental, pois permite ao
analista concluir, por exemplo, até que ponto os objetivos iniciais do grupo dirigente
(definidos anteriormente quais seriam estes) foram atingidos ou ndo — ponto que apesar
da enorme importancia, ndo foi nosso objeto de estudo aqui, dadas as limitagdes deste
trabalho. O que nos é importante apenas lembrar aqui é que as idas e vindas do
processo, isto é, os avangos democratizantes e as reacdes regressivas do regime, eram
imprevisiveis, e muito do que se passou no longo periodo de transicdo brasileira ndo
estava nem de longe nos planos dos governos militares. A vitoria ampla do MDB nas

eleicdes de 1974, a reativagdo do movimento estudantil e apds, do movimento operario,

4VIANNA, Luiz Werneck. A classe operaria e a abertura. S8o Paulo: Cerifa, 1983.

3



ou até mesmo, do outro lado, a longa resisténcia imposta pela chamada “Comunidade de
Informagbes” (isto é, os setores militares mais diretamente ligados & repressdo), via
atentados e outros agdes, impuseram recuos e mudancas de planos ao governo, como é
considerado o “Pacote de Abril” em 1977. Vale notar apenas que, para 0s autores que
seguimos aqui, porém, as pressdes politicas em sentido contrario ao do governo
influiram apenas na duracdo do processo, mas ndo conseguiram impor modificacdes
significativas em seu sentido e sua dire¢do. De forma geral, a estratégia de Geisel era
atacar os extremos dos dois lados, tanto a oposi¢do de esquerda que ndo concordasse
com uma transi¢do pactuada, quanto a oposi¢do de extrema direita, ligada aos aparelhos
repressivos, que ndo pretendia perder os privilégios adquiridos. Por isso é que, para
muitos historiadores, o processo de transicdo conformou um movimento pendular e
contraditorio.

Seguimos, neste ponto, as trilhas do cientista politico Adriano Codato, para
quem a institucionalizagdo do regime devia-se ndo a uma anélise de que o regime
estivesse pouco institucionalizado, mas ao fato de que este vivia crises politicas
frequentes e que, portanto, devia ser reformado para suportar as crises sem que iSSO
pudesse desembocar num avango democrético real ou numa regressao “populista”.

Segundo Codato:

O fundamental [para a cUpula militar] é que o processo decisdrio continu[ass]e
centralizado no poder Executivo, os militares continuem controlando, mesmo a
distancia, os centros de poder real, a atividade dos partidos politicos fique
restrita aos periodos eleitorais, o poder do Legislativo permaneca pouco mais
que ornamental e, como lembrou Luciano Martins, a expressdo da ‘vontade
popular’ ndo implique qualquer tipo de participacio autbnoma da sociedade.®

Para o autor, a maior parte desta vasta literatura especializada em “transicdes
politicas” teve clara inspiragdo funcionalista, enfatizando o estudo das “elites politicas
(em sintonia com o individualismo metodolégico), nos fatores enddgenos de cada pais e
a partir da adogdo do paradigma mininalista de democracia (como selecdo de
liderancas),® a mesma que, por sinal, fora o parametro para a propria elaboracéo
transicional.

A economista Eli Diniz distingue trés correntes de pensamento acerca do tema

da transicdo.” A primeira delas baseia sua percepcdo num colapso do regime,

5> CODATO, A. N. “Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura a democracia”, Revista
Sociologia e Politica, Curitiba, n® 25, p.83-106, nov. 2005. O trecho citado encontra-se na pagina 9.

® CODATO, Op.Cit.

" DINIZ, Eli. “A transicdo politica no Brasil: uma reavaliacdo da dinamica da abertura”. Rio de Janeiro,
Dados, vol. 28, n°3, p.129-346, 1985.



relacionando-o & influéncia no Brasil da crise econdmica internacional de 1973 e a
consequente desintegragcdo do bloco burgués hegemdnico que dava sustentacdo ao
projeto ditatorial, em combinag&o com a reativagdo dos movimentos populares contra as
condigbes de vida impostas pelo “milagre”.® Esta vertente foi denominada por F. H.
Cardoso, num balango préximo ao do que faz Diniz,’ como “estrutural-critica”; visio
que, segundo esses autores, encontrava-se bastante presente no proprio senso comum do
periodo, principalmente entre aqueles que tinham as suas razdes politicas para apostar
num desmoronamento do regime, ou seja, seus opositores. Desta forma, eram
priorizadas na anélise as razbes “macro-estruturais” e acreditava-se que a pressdo das
massas, juntamente com uma fenda aberta no seio da burguesia por conta da crise,
provocariam uma derrocada fatal da ditadura. Em linhas gerais, esta interpretacéo partia
do pressuposto de que as medidas liberalizantes s6 foram tomadas porque havia uma
crise (politica, econdmica e social) em curso.

A corrente oposta, denominada por Cardoso como “estratégico-conservadora”,
enfatizava, pelo contrério, a problematica do projeto liberalizante elaborado pelo grupo
em torno de Geisel e Golbery; isto é, a capacidade autbnoma do regime em se antecipar
ao processo politico. Ainda de acordo com Diniz, haveria ainda uma terceira corrente,
que seria mais pendente para a capacidade antecipatéria do proprio regime, mas sem
subestimar a influéncia da contingéncia do processo, das lutas populares e da presséo da
oposi¢do em geral. Em nossa opinido, trata-se se uma questdo que ainda tem que ser
devidamente balanceada, para que ndo se subestime nem se superestime a capacidade
que a mobilizagéo popular teve ao longo do processo de transigdo, mas esse nao foi
nosso objetivo aqui.

Porém, houve avancos importantes na historiografia sobre nosso tema aqui.
Segundo o historiador A. H. C. Carvalho, um dos primeiros a investigar a questdo da

elaboracédo durante o governo Médici do projeto liberalizante-distensionista,

(...) esse momento, quando foi coroada a decisdo de liberalizar, ou foi dado o
primeiro passo no sentido da institucionalizagdo da distensdo (junho de 1973,
eleicdo de Geisel), ndo comporta uma percepcao de crise. E que nesse tempo as
perspectivas permaneciam promissoras no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico.

8 A autora destaca nesta linha a posicdo de Luis Carlos Bresser Pereira, em textos de 1976 e 1981.

® CARDOSO, Fernando H. “Regime politico e mudanca social (algumas reflexdes sobre o caso
brasileiro)”. Revista de Cultura Politica, n° 3, Rio de Janeiro, Cedec/Paz e Terra, 1980.

Y CARVALHO, Aloisio H. C. de. O governo Médici e o projeto de distensdo politica (1969-1973).
Dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1989.p.2.
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Alguns anos antes, Sebastido Velasco e Cruz e Carlos Estevam Martins ja

haviam deixado importantes pistas sobre esta questdo, quando escreveram que:

“De fato, juntamente com o tema da distribuicdo de renda, guindando
ao primeiro plano das atengdes pela divulgagdo dos resultados do censo de
1970, a questdo do ‘modelo politico’ comparece como um dos pontos
permanentes na agenda do debate publico que se trava no periodo Médici.
Recebendo estimulos que provinham dos setores ‘liberais” da vida nacional, da
Igreja, da grande imprensa, da judicatura, da intelectualidade, ele solicita a
atencdo dos politicos e chega a alcangar os circulos militares — em 1971, ao
assumir o comando da ESG, o general Rodrigo Octavio Jorddo Ramos
pronuncia-se a favor da normalizagdo institucional e traz o problema a
consideragdo da Escola. No entanto, é a partir de 1972, no compasso das
articulagdes que preparavam a sucessdo de Médici e das especulagdes por ela
gerada, que a discussdo em torno das medidas requeridas para a plena
configuragdo do ‘modelo politico’ ganha maior intensidade, passando a ser
assumida quase que ostensivamente pela clipula do aparelho governamental”**

O fato é que o debate sobre a caracterizagdo da mudanca de regime foi elaborado
concomitantemente aos proprios fatos da transicdo, e recebeu grande atencdo
internacional. Ao longo dos anos 1980, tomou forma um debate que teve grande
influéncia académica no Brasil, envolvendo principalmente a Ciéncia Politica, mas
também soci6logos e historiadores, que ficou conhecido como “transitologia”.** Uma
preocupacdo notdria destes estudiosos era o exercicio de comparagdo entre os diferentes
tipos de transicdo. Na década anterior, muitos paises tinham, de alguma forma, saido de
sistemas politicos autoritarios diversos, e passado por processos de transicdo a algum
tipo de regime democratico. Posteriormente, surgiu também um campo de estudos que
ficou conhecido como *“consolidologia”, que, como indica o préprio nome, se
preocupava com a questdo da consolidacdo da democracia. Em geral, o enfoque estes
estudos era marcadamente institucionalista.

Segundo a tipologia proposta por Share & Mainwaring™ teriam existido
basicamente trés formas de transicdo: por “colapso” (quando hd uma ruptura profunda e
0 regime anterior perde completamente a diregdo do processo), cujos principais
exemplos seriam Portugal e Grécia em 1974 e Argentina em 1982/83; por “abandono

voluntario do poder” (onde haveria uma séria deslegitimacdo do poder, mas o nucleo

1 CRUZ, Sebastido C. Velasco & MARTINS, Carlos Estevam. “De Castelo a Figueiredo: uma incurséo
na pré-Historia da ‘Abertura’”. In. SORJ, Bernardo & ALMEIDA, Maria Herminia T. de (Orgs.).
Sociedade e politica no Brasil p6s-64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.p.13 a 61. A citacdo encontra-se na
p.44.

12 Deve-se acrescentar que, em muitos casos, o0s estudiosos destes campos (“transitologia™) tinham fortes
preocupacBes de normatizagdo politica, ou seja, estavam engajados explicitamente na defesa de um
determinado modelo politico e seus estudos serviam como “receitudrio” para uma almejada estabilidade
politica e social. Ver por exemplo STEPAN, Alfred & LINZ, Juan J. A transicdo e consolidagdo da
democracia. A experiéncia do Sul da Europa e da América do Sul. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999.

3 SHARE, Donald & MAINWARING, Scott. “Transicdo pela transacdo: democratizacdo no Brasil e na
Espanha”. Dados, Rio de Janeiro, vol.29, n°2, p. 207-236. 1986.
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dirigente ainda controla relativamente o processo), cujos exemplos seriam Peru em
1980, Bolivia em 1979-80 e Uruguai em 1982-85; e, finalmente, a “transicdo pela
transacdo”, isto é, quando o nucleo da ordem anterior mantém quase que completamente
o controle da situacdo, e onde hd um pacto entre os dirigentes ditatoriais e a oposi¢ao
moderada, favorecendo um processo transitdrio negociado, no qual inimeros elementos
do sistema anterior perduram. Os principais exemplos deste ultimo tipo, segundo 0s
autores, seriam Brasil, Espanha e Chile.

Acerca das determinantes especificamente militares do projeto distensionista,
existe extensa literatura. Na visdo de alguns autores, a faccdo militar que teria retomado
0 controle com a posse de Geisel tinha como objetivos principais a restauracdo da
disciplina interna das Forgas Armadas e a manutencdo da seguranga do regime e do
proprio Estado. O objetivo “corporativo” estratégico teria tido, nesta linha
interpretativa,™* grande importancia na compreensdo dos motivos da distensdo, para
além da pressdo social e politica que neste periodo estava silenciada pelos meios
repressivos. Embora permanegcam num registro tedrico diverso do adotado aqui, estas
contribuicbes forma muito importantes para a andlise da variante militar nas
determinagdes que se fizeram presentes na elaboragdo descompressiva.

IntervengOes politicas diretas prolongadas sempre aprofundam, segundo Alfred
Stepan,™ uma polarizagio politica internalizada (especialmente nas questdes
sucessorias), prejudicial & manutencdo da corporacdo, baseada na unidade e
profissionalizacdo. Para o autor, existe um conflito entre os militares enquanto governo,
os militares enquanto comunidade de seguranga e os militares enquanto instituigao.
Embora, para Stepan, Geisel ndo tenha sido escolhido para a realizacdo de um projeto
distensionista (devido, entre outros, & enorme resisténcia da comunidade de seguranga),
ele e Golbery foram os arquitetos inquestionaveis da distensdo.

Outros autores compartilharam desta visdo ao tratar das motivagdes do chamado
grupo castelista para a iniciativa de abertura — evidentemente, a partir do pressuposto
com o qual estamos de acordo, o de que esta iniciativa ndo foi fruto diretamente de uma

crise politica, e sim resultado primordialmente de um planejamento estratégico

4 podemos incluir aqui Walder de Goes em: GOES, Walder de & CAMARGO, Aspéasia. O drama da
sucessao e a crise do regime. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.
5 STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura 2 Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
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preventivo®. Se a clausula pétrea da existéncia das FFAA é a coesdo institucional, a
“partidarizacdo” interna e mais do que isso, 0 exercicio direto do poder por um periodo
prolongado poderia ser corrosivo para a instituicdo. Assim, somente uma retirada
ordenada da corporagdo e a colocacdo do poder nas mdos de civis “responsaveis”
poderia assegurar um retorno seguro a disciplina hierdrquica, e Geisel era a figura certa
para restabelecé-la. A extrema autonomizacdo dos aparelhos repressivos, tipica de
ditaduras como a brasileira, em especial no momento aqui em tela, passaria, nesta visao,
a ser um fator de instabilidade para o prdprio regime.

Segundo Eliezer Rizzo, no Brasil,
“0 autoritarismo trouxe consigo um alto grau de imprevisibilidade de acdo para o
aparelho militar. A imprevisibilidade, expressdo da crise de uma institui¢do fundada na
hierarquia e na disciplina, bases da previsibilidade, abre espago aos grupos que buscam
a plena implantagdo do autoritarismo, mas possibilita contraditoriamente uma acdo
politica, seja de resisténcia, seja de iniciativa de distensao.”*’

De acordo com Rizzo, “motivacfes de ordem democratica” também estiveram
presentes no grupo castelista, o que teria se combinado com um calculo politico dos
custos do autoritarismo para o ethos militar; calculada racionalmente, a distensao assim
planejada implicou na manutencdo de uma grande capacidade de pressédo das FFAA
posteriormente.

Segundo Suzeley K. Mathias, “o fato de ser a instituicdo, e ndo um ator
individual, que assume o poder cria possibilidades de crises internas as proprias Armas
e delas com relagdo ao governo, o que colocava a necessidade de sue afastamento, mais
cedo ou mais tarde, do poder do Estado”.'® Isto é, o projeto ditatorial nunca foi, a
despeito dos interesses especificos dos setores da Comunidade de Seguranga, manter-se
no controle do Estado indefinidamente.

Na interpretacdo aqui seguida, a manutengdo das FFAA no dominio do Estado
durou enquanto foi necesséria para atingir aquelas metas almejadas pelos setores que
conspiraram pela derrubada do regime existente no pré-1964, e deixou de ser necessaria
no momento mesmo da consolidag&o destas metas.

Apesar da proibicdo de discussdo na imprensa de todos os temas relativos a
democratizagéo, abertura, sucessdo, etc, passaram a ser publicizadas posi¢des, inclusive

de militares de altas patentes, em relacdo & necessidade de mudancas no regime. J4 em

16 Como demonstrou o historiador Aloysio A. C. de Carvalho em sua tese de mestrado: CARVALHO,
Aloisio H. C. de. O governo Médici e o projeto de distensdo politica (1969-1973). Dissertagdo de
mestrado. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1989.

" OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. De Geisel a Collor. Forcas Armadas, transicéo e democracia. Campinas
(SP): Papirus, 1994. p. 63.

8 MATHIAS, Suzeley K. Distens&o no Brasil. O projeto militar. Campinas (SP): Papirus, 1995, p.37.
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1971 o general Souto Malan, entdo chefe do Estado-Maior do Exército, defendeu o que
chamou de “desengajamento controlado” das Forcas Armadas.*®

Em nossa visdo, porém, o sentido da transicdo democratica s6 pode ser
entendido mediante o sentido geral da propria ditadura. No caso brasileiro, que € nosso
objeto aqui, a que interesses atendeu aquele regime, e, portanto, a que atendia a
elaboragéo da distenséo gradualista controlada? Foi na tradicdo marxista brasileira que
procuramos as respostas para estas questoes.

O cientista politico uruguaio René Armand Dreifuss publicou, em 1981, uma
obra que se tornaria um grande classico acerca do golpe.? 1964, a conquista do Estado
é até hoje um dos trabalhos mais fartamente documentados, principalmente no que diz
respeito a atuagdo das “elites orgénicas” constituidas no complexo IPES/IBAD/ESG, na
preparacao para o golpe. Ja fica evidente no subtitulo do livro (A¢do politica, poder e
golpe de classe) que o essencial da interpretacdo do autor para o golpe é o seu carater de
classe, dai sua denominacéo para o regime como “empresarial-militar”.

Dreifuss comprovou empiricamente o tipo de associacdo construido entre as
fracOes de classe nacionais e estrangeiras: o “capital multinacional-associado” era uma
composicdo de classe que englobava determinados setores burgueses nacionais, mais
avancados, com os setores do capital internacional instalado no Brasil desde os anos
1950. Esta articulacdo propiciou a elaboragéo dos instrumentos politicos apropriados
para uma intervencdo politica efetiva, que culminou no golpe de 1964, com um apoio
direto do governo norte-americano. Aquele regime de tipo populista que vigorava desde
a Carta Constitucional de 1946 ndo atendia mais as novas necessidades destas fragdes,
mais desenvolvidas, do capital multinacional-associado, concentrado principalmente no
setor de bens de consumo duréveis (que compreende a linha branca de eletrodomésticos
e a industria automobilistica). Era necessaria a criagdo de condices politicas favoraveis
a nova modalidade de acumulacéo capitalista na periferia, pois o regime populista era
suscetivel as pressdes sindicais e populares, e frequentemente podia acabar levando a
cabo medidas desagradaveis, como, por exemplo, a limitacdo da remessa de lucros ao

estrangeiro, pelo governo de Jodo Goulart.”*

19 A fala, de dezembro de 1971, foi reproduzida pela revista Visdo em 3/7/1972. Apud MATHIAS, Op.
Cit., p.60.

2 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, golpe e poder de classe. 42 ed.
Petrdpolis (RJ): Vozes, 2006.

21 O fim daquele equilibrio politico instavel do regime populista se deu, de acordo com Dreifuss, por um
“ataque bifrontal”; por um lado, grandes setores das classes trabalhadoras que passaram a ser organizar
politicamente por fora do controle sindical pelo Estado, questionando as regras politicas do regime; e por
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Embora s compreenda temporalmente até o governo de Castello Branco (1964-
1967), a tese de Dreifuss implica numa caracterizagéo global da ditadura, enquanto um
regime construido sob a égide de interesses de classe muito bem definidos. Neste
mesmo caminho interpretativo seguiram iniimeros outros autores.?

A leitura geral do sentido da ditadura é também o que embasa as diferentes
periodizacdes acerca do periodo. A proposta apresentada por Renato Lemos®, na qual
nos baseamos aqui, localiza-se nos marcos interpretativos classicos propostos pelo
socidlogo Florestan Fernandes, quanto trata da contrarrevolugdo (seja em sua forma
preventiva ou reativa) como fio condutor da historia politica brasileira, pelo menos
desde a instalacdo da Republica. Segundo esta periodizacdo, o regime ditatorial
burgués-militar é dividido em duas grandes fases. A primeira, marcada pela faceta
terrorista da contrarrevolugédo, foi pautada pelo objetivo de derrotar o movimento de
massas, 0 nacional-reformismo e a esquerda em geral. Esta fase, de 1964 a 1974, seria
subdividida em duas; de 1964 a 1968, quando foram implementados e/ou reestruturados
0s 6rgdos de repressao policial militar (como SNI, DPF, DOPS, CISA, CENIMAR,
PMs etc), os atos institucionais e a figura do decurso de prazo no Legislativo, as
cassacOes, a Lei de imprensa, a Lei de Seguranca Nacional e a propria Constituicdo de
1967, visando a estruturagdo do regime. Nesta fase foram realizados 0s saneamentos
politico e econdmico-financeiro (com uma estratégia anti-crise de cariz monetarista, a
abertura ao capital estrangeiro, a criagdio do FGTS - outro instrumento de
potencializagdo da acumulagéo de capital — e a reforma administrativa, com destaque
para a criacdo do Banco Central). A outra subfase, de 1968 a 1974, seria a do periodo de
fastigio do regime: uma etapa de consolidagfes, tanto juridico-politicas quanto
econdmicas, além de uma ofensiva ideoldgica, com a agdo da Assessoria Especial de
RelagBes Publicas (AERP). A derrota das oposicOes extra-sistémicas foi simultanea ao

aumento de consumo de bens de consumo duraveis (como automoéveis e

outro, os setores mais desenvolvidos da burguesia, que ndo viam concretizadas suas aspiracdes dentro das
limitagGes impostas por aquela configuragdo politica. DREIFUSS, 1964, op. cit., p.144.

2 Maria Helena Moreira Alves, em Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984), publicado em 1984,
caracterizou a construcao do regime ditatorial como a instauracdo de um Estado de Seguranca Nacional.
A autora compartilha da ideia de que a ditadura aprofundou o desenvolvimento dependente, e ressalta, em
seu estudo, a importancia que teve a ideologia de seguranca nacional contida na Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento, tal como formulada pela ESG e outros estabelecimentos militares desde os
anos cinquenta.

2 LEMOS, Renato. “Contrarrevolucdo e ditadura no Brasil: elementos para uma periodizacdo do
processo politico brasileiro pés-1964”. Comunicacgdo apresentada no VI Congrés du CEISAL (Conseil
Européen de Recherche em Sciences Cociales sur I’Amérique Latine), Indépendances, Dépendances,
Interdépendances, Toulouse, France, 30 de junho a 3 de julho de 2010.
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eletrodomésticos) por alguns setores da classe média, o que ampliou uma certa base
social de apoio ao regime no periodo.

A segunda grande fase (de 1974 a 1988) seria marcada pelo objetivo de
estruturar a dominagdo de classes na forma de um regime democréatico-restritivo, ou
seja, pela continuagdo da contrarrevolugdo, s6 que agora, “via democratica”; numa
primeira subfase (1974-1978), ocorreu a crise das ditaduras do Sul da Europa (Portugal,
Grécia, Espanha, Turquia) juntamente com a influéncia da Comisséo Trilateral — como
j& vimos, entidade de acéo estratégica do grande capital transnacional —, as cisdes intra-
burguesas em relagdo a ditadura, com o inicio da oposic¢do de setores do empresariado
paulista, além da propria reativacdo do movimento operdrio; e a formacéo de um centro
politico conservador (conhecido como “Centrdo”), articulacdo fundamental para um
acordo entre a oposicao liberal-democratica e os dirigentes ditatoriais no sentido de uma
transicdo pactuada. J& entre 1979 e 1988, o principal acontecimento teria sido o
reordenamento politico-juridico, com a anistia, a reforma partidéria, a eleicdo da chapa
Tancredo/Sarney, e por fim pela hibrida Constituicdo de 1988, pautada por um sistema
liberal-representativo, pelo multipartidarismo e pelo imperativo das coalizbes, com um
reforco do Executivo, representado pela figura da Medida Proviséria (MP).

O fato é que, nesta linha interpretativa, o projeto de Golbery/Geisel representou
a necessidade da passagem de uma fase “a quente” para uma fase “a frio”; isto €, a
busca de legitimidade para a continuidade por outros meios da contrarrevolugdo fazia
necesséria a apresentagao de um “projeto democrético-modernizante-conservador”.*

Nas palavras de F. Fernandes,

O que querem é transferir para o Parlamento o énus do desgaste e a busca gradual de
uma alternativa; uma almejada democracia forte, que ndo faria outra coisa que
prolongar a ditadura de classes concentrada e a contrarrevolugdo de modo menos aberto
e menos visivel, ‘institucionalizando’ e por ai legitimando a prépria contrarrevolugéo.?
Na medida em que a pressao direta das classes trabalhadoras e das massas populares ndo
¢ o fator principal dessa transicdo ela é determinada, regulada e contida pelos interesses
das classes e fracdes de classes dominantes.?

Uma das questdes fundamentais aqui, a partir das reflexdes destes autores, é a de

que uma caracterizagdo correta da ditadura militar institucionalizada a partir de 1964

% Segundo Francisco Weffort, data dos anos 1970 a substituicdo do vocabulo Revolugdo pelo de
Democracia, enquanto “palavra-de-ordem” de consenso, no Brasil e no mundo, no campo genericamente
designado como de “esquerda”. Este processo, em nosso ver, teve muito a ver com as modificacdes
politicas operadas pela social-democracia europeia neste periodo. Cf. WEFFORT, Francisco. Por que
democracia? Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

% FERNANDES, F. Brasil: em compasso de espera. Pequenos escritos politicos. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2011, p.160.

% |dem, Ibidem, p.161.
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ndo deve se restringir a uma questdo de “desequilibrio entre os poderes” (com uma
hipertrofia do Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario), as limitagdes ao pluralismo
politico e as liberdades individuais em geral, como preconizam as visdes liberais em
suas diversas vertentes. A observancia destes elementos é fundamental, porém ndo
suficiente para compreender os objetivos estratégicos pelos quais foi conduzida a
institucionalizacdo daquele regime, isto é, a quem interessava a instalacdo daquele
sistema politico, de determinadas politicas econdmicas, etc. O conceito de
autoritarismo, por este motivo, é insuficiente para explicar o processo historico. A
utilizagdo deste paradigma para a anélise da ditadura e da transicdo é o que permite
certos autores chegarem a considerar que j& a partir de 1979 néo vigora mais um regime

ditatorial mas um Estado de Direito.?’

Postulados teoricos

Essa oposigéo interpretativa diz respeito a uma divergéncia mais profunda entre
a concepcao liberal e a concepcdo marxista em relacéo a natureza do Estado. Enquanto
que no paradigma liberal, o Estado é um conjunto de institui¢des que paira acima dos
conflitos sociais, na visdo marxista, 0 Estado é determinado pelas contradicdes de
classes e fragOes de classes, o que o torna, numa sociedade capitalista, sempre um
defensor dos interesses de uma classe ou fracdo de classe dominante, em geral agindo
como o resguardador dos interesses mais estratégicos da burguesia como um todo
(mesmo que ocorra de contrariar alguns desses interesses burgueses num plano
imediato). Uma caracteristica fundamental do Estado é que ele se reserva ao direito do
uso do monopdlio da violéncia, através das Forgas Armadas, mas o que historicamente
aconteceu nas ditaduras como a brasileira € que estas, além dessa funcéo que € prdpria a
qualquer Estado burgués, também ficaram a frente do préprio regime.

Essa definicdo do Estado se da num alto grau de abstracdo; mas ha, também,
duas outras categorias analiticas fundamentais, a de regime e a de governo. Enquanto o
governo configura um determinado mandato, isto é, a coalizdo politica que esté a frente
do Estado num determinado momento, o0 regime designa um conjunto que configura

uma determinada forma de dominacéo politica e um determinado arranjo institucional,

2 \fer, por exemplo, AARAOQO REIS, Daniel. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2000, e VILLA, Marco Antonio. “Ditadura a brasileira”. Folha de Sdo Paulo, 28 de fevereiro de
2009. Para uma critica sobre estes autores em relacdo a esta questdo, ver MELO, Demian B. “Mais
miséria: ‘ditabranda’ e outras pérolas do revisionismo”. Revista Omnilateral. Rio de Janeiro, p. 5 - 10, 03
ago. 2009.
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que pode durar por um ou muitos governos. Portanto, quando tratamos da transi¢éo
brasileira, estamos tratando da transicdo de um regime a outro, que, embora possam ter
linhas de continuidade, configuram dois tipos de regime bastante diferentes, embora
ambos defendam os interesses estratégicos da burguesia.

As formas pelas quais a burguesia, enquanto classe, exerceu sua dominagao
politica historicamente, variaram bastante. Antes de se constituir enquanto classe
dominante na Europa, a burguesia foi uma classe revolucionéria; porém, a tradigdo
marxista assinala que a partir da onda revolucionéria 1848 ela se torna uma classe
contra-revoluciondria a passa a atuar prioritariamente contra o proletariado. A partir de
1917, com a primeira revolucdo socialista vitoriosa na Historia, a contra-revolugo
burguesa se torna o cerne da politica burguesa.

Neste sentido, o conceito-chave para entender a época na qual se insere a
ditadura e a transicdo é o de contrarrevolugdo preventiva, no Brasil desenvolvido pelo
soci6logo Florestan Fernandes. O cerne de seu livro A revolugéo burguesa no Brasil,
publicada em 1975, estava na caracterizagdo do carater autocratico da burguesia
brasileira, motivada essencialmente pela via de desenvolvimento capitalista no Brasil. A
constituicdo hipertardia do capitalismo brasileiro, somada as reminiscéncias coloniais,
teria forjado por aqui uma tradicdo politica profundamente autoritéria entre as classes
dominantes, o que também transbordou para o terreno da cultura em geral. Segundo o
autor, isto implicava numa incapacidade, para a burguesia brasileira, em realizar as
tarefas histdricas da modernizagdo por uma via democratica, como ocorreu em outros
paises.

Para Fernandes, relativamente aos paises de capitalismo originario (Inglaterra,
Franca, EUA), e mesmo aos paises de capitalismo tardio (Alemanha e Italia), o Brasil,
assim como outros paises ex-coloniais, encontrava-se atrasado em varias geracdes.
Como, neste modo de producéo, ndo e possivel e nem desejavel que se cumpram
novamente todas as fases de desenvolvimento dos paises capitalistas originarios, 0s
mais novos importam os processos de producdo quando estes j& foram desenvolvidos
pelos pioneiros. A era de revolucbes burguesas, que foi vivida em outros paises
(Inglaterra no século XVII, Franca no século XVIII, EUA com a Guerra Civil de 1861-
1865) como verdadeira revolucéo, de grande participagdo popular e rupturas com a

velha ordem, no Brasil foi uma revolugdo passiva, pelo alto, com auséncia de

% FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagdo sociolégica. Rio de
Janeiro: Zahar, 1975.
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participacdo popular.?® De modo que, aqui, as caracteristicas tipicamente arcaicas se
combinam com as mais modernas, formando aquilo que Francisco de Oliveira,
iluminado a partir do conceito de desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky,
entendeu ser a forma de objetivacio da sociedade burguesa no Brasil..* Grosso modo,
as nacdes de tipo capitalista tardio ou hipertardio tenderam a desenvolver democracias
relativamente atrofiadas, hipertrofiando o elemento coercitivo. Coube assim ao
proletariado e aos subalternos em geral a luta pela realizagdo de tarefas democraticas
(como os direitos individuais, as elei¢cdes amplas e transparentes, ou mesmo a reforma
agraria), que no periodo anterior teriam cabido as elites dominantes conduzir.* Neste
momento, a burguesia enquanto classe, naquelas nagdes, ja havia deixado de cumprir
um papel politico revolucionério, de destruicdo do Ancien régime, e, passados 0s riscos
de um restabelecimento daquele, comegou a defender acima de tudo sua nova ordem.
Desde pelo menos a Revolugdo Russa de 1917 j& havia sido aceso um alerta para as
classes interessadas na manutencdo da ordem capitalista, no mundo todo, e ndo seria
diferente no Brasil; sé que, aqui, a tarefa de obstar a constru¢do de uma alternativa real
ao capitalismo teve que se combinar com a propria construcdo das estruturas da
sociedade burguesa. E importante acrescentar que o conceito de contrarrevolucio n&o
diz respeito a uma reacdo em relacdo a uma situagdo de iminéncia revolucionéria. A
politica contrarrevoluciondria preventiva como estratégia das classes dominantes
brasileiras tem uma “longa duragdo”, e € permanente, isto é, ela independe
(relativamente) de haver, de fato, uma ameaca real e iminente a ordem. Se uma de suas
facetas é a repressdo aberta, a outra é a tendéncia histérica a conciliacéo politica.*®
Assim, para Fernandes, a ditadura implantada em 1964, seria a culminancia do
processo da “revolucdo burguesa” no Brasil, que foi, na verdade, uma historia de

contrarrevolugdo permanente e preventiva. O golpe representou uma fase “a quente”

% Sobre o conceito de “revolucdo passiva”, tal como na formulagdo de Antonio Gramsci, e sua adequacio
para o estudo da realidade brasileira, ver COUTINHO, Carlos Nelson. “As categorias de Gramsci e a
realidade brasileira.” In. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1999.

% OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista/O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2003.

%1 O conceito de contrarrevolucdo preventiva relaciona-se com o de desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo, desenvolvido por Leon Trotsky, e com o de revolugéo passiva ou pelo alto, de
Antonio Gramsci. Sobre a trajetdria do conceito de desenvolvimento desigual e combinado no Brasil, ver:
DEMIER, Felipe. “A lei do desenvolvimento desigual e combinado de Ledn Trotsky e a intelectualidade
brasileira”. Outubro, n. 16, p.75-108, 2007. Sobre o conceito de revolugdo passiva em Gramsci, ver
BIANCHI, Alvaro. “Revolugdo passiva: o pretérito do futuro.” Critica Marxista, n.23, p.34-57, 2006.

% A ideia da contra-revolucdo como fio condutor da historia republicana brasileira foi desenvolvida por
LEMOS, Renato. Op. Cit.
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deste processo histérico, instalando um regime explicitamente burgués e modernizante
conservador.

Outro conceito que embasou nossa interpretacéo é o de intelectual orgénico, de
Antonio Gramsci. Segundo o marxista italiano, o intelectual orgénico é aquele que se
encontra ligado a alguma das classes fundamentais da sociedade, e pode ser considerado
um “funcionario” cuja tarefa é a de cimentar o consenso social, ou de liderar o
dissenso.** Numa espécie de fusdo conceitual, o cientista politico uruguaio René
Dreifuss criou o termo “elite organica”; segundo o autor, as elites organicas sdo
“agentes coletivos politico-ideoldgicos especializados no planejamento estratégico e na
implementacdo da acéo politica de classe”®; a elite organica, para Dreifuss, ndo deve
ser vista como epifendmeno no nivel politico da estrutura econbmica, mas é ela a
responsavel por transpor as exigéncias diretas da esfera de producdo para o plano da

acdo politica, com alguma “autonomia relativa”:

“A elite organica se responsabiliza pela formulacéo e desenvolvimento de um discurso
politico-ideol6gico para o conjunto das classes dominantes, apresentado néo s6 como de
interesse coletivo do capital mas até da propria nagéo”.*

Metodologia e fontes
Trabalhamos a seguinte tipologia de fontes:
a) Anais do Senado: foram analisados todos os livros relativos ao periodo de

janeiro de 1972 a margo de 1974,

b) Imprensa: foram colhidas informacdes, em algumas datas especificas, nos
seguintes periodicos: Folha de S&o Paulo, Veja, Jornal do Brasil, Estado de
S&o Paulo, O Globo e Correio Braziliense;

c) Anais de Semindrios: foram analisados detalhadamente as conferéncias e
debates suscitados nos: “Seminario Problemas Brasileiros”, ocorrido em
setembro de 1973, e “Seminario O Legislativo e a Tecnocracia”, realizado

em agosto de 1974.

¥ GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1968.

¥ DREIFUSS, René A. A internacional capitalista. Estratégias e taticas do empresariado transnacional
(1918-1986). 22 ed. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1987.p.24 e 30.

% Idem, p.26. Esta passagem remete as formulacdes do cientista politico francés Nicos Poulantzas, para
quem o Estado capitalista s6 pode exercer plenamente em interesse das classes dominantes se apresentar-
se como representante do interesse geral da Nagdo. POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.
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d) Documentos de circulagdo restrita: “Abordagens da descompresséo
politica”, de Samuel Huntington, de 1973; e “Para um programa da
ARENA”, de Gilberto Freyre, de 1972.

Ambas as fontes foram trabalhadas de forma entrecruzada, de forma a buscar
referéncias diversas sobre os eventos relatados, por meio da analise de conteudo e da
analise de discurso. Evidentemente levamos em consideragdo o fato de que os debates
nas instancias legislativas neste periodo ndo eram livres, assim como sua divulgacéo
pela imprensa, que era explicitamente censurada em todos os temas relacionados a
abertura, sucessdo, liberalizacdo e distensdo. Ainda assim, foi possivel colher bastante
material na imprensa sobre estes temas.

Procuramos buscar delas, com base evidentemente no quadro tedrico e na
interpretacdo geral j& explicitadas, o material empirico para sustentar as hipdteses aqui

levantadas.

Hipoteses

Este trabalho est4 dividido em trés partes, cada qual trabalha com um conjunto
de hipdteses, que, como j& ressaltamos, ndo se pretendem originais. Na primeira,
correspondente ao primeiro capitulo, analisamos as evidéncias levam a crer que havia
de fato uma elite orgéanica associadamente internacional e brasileira pensando 0s
problemas da descompresséo politica no inicio dos anos 1970, e que esta elaboragdo
contou com a “colaboragdo” de varios setores inclusive de intelectuais académicos que
ndo eram diretamente ligados a ditadura. Analisamos aqui a questdo da influéncia da
Comissdo Trilateral, na figura de Samuel Huntington, no projeto descompresisonista
brasileiro.

No segundo capitulo, analisamos, dentre os intelectuais que contribuiram ao
debate da institucionalizacdo; destacamos a do cientista politico Wanderley Guilherme
dos Santos, com sua participacdo no “Seminario Problemas Brasileiros”, realizado em
1973, no qual o cientista politico da expds seu receituario gradualista para a
descompressdo,®® e a de Gilberto Freyre, com o documento de sua autoria elaborado
para a ARENA, visando a propagacdo de um espirito “essencialmente brasileiro” a

partir do qual a ARENA construiria uma democracia a la brasileira, um “misto de

% A Conferéncia foi publicada na integra em SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder & politica.
Cronica do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.
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democracia e autoritarismo”, nas palavras do antropélogo pernambucano.®” Nesta parte
do trabalho, procuramos analisar e comparar estas analises e o papel delas na elaboragéo
distensionista naquele momento. Analisamos também as intervengBes, no debate da
descompressdo, de outros intelectuais organicos do regime, tais como Roberto Campos,
integrante de proa da coalizdo que tomou o poder em 1964 e que estruturou o regime
ditatorial; e o jurista Manoel Gongalves Pereira Ferreira. No percurso desta pesquisa nos
deparamos com a participagdo de duas importantes instituicdes: a FGV, que se envolveu
num estranho episédio em 1972, e o IPEAC, instituto presidido pelo senador José
Sarney, e que promoveu 0 Seminario Problemas Brasileiros. Procuramos verificar o que
havia em comum nestas intervengOes, destes diversos atores, e o que havia de
divergente, a partir de uma comparagdo entre suas opinides explicitadas naquele
periodo.

Na terceira parte do trabalho, e Ultimo capitulo, desenvolvemos a hipétese de
que o Congresso foi um importante l6cus do debate sobre a institucionalizacao, afinal,
tratava-se do futuro politico da instituicdo, que nos planos distensionistas, era uma das
maiores preocupagdes. O tema foi assunto recorrente na tribuna do Senado nos anos de
1972 e 1973, e pelos debates pode-se perceber a posicdo dos dois partidos, a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democrético brasileiro (MDB), a
respeito do tipo de democracia que deveria ser implantada no Brasil. Um dos debates
mais importantes no periodo foi justamente aquele relacionado & mudancga do papel dos
Legislativos no Brasil e no mundo, incluindo ai qual seria o formato e o papel do
Legislativo no futuro regime; foi um dos pontos nevrélgico do debate sobre como
deveria ser feita a institucionalizagdo-liberalizagdo politica. N&o se trata aqui,
evidentemente, de exacerbar a importincia real do Congresso num regime
inquestionavelmente ditatorial, mas de buscar nesta instancia (que é politica por
exceléncia) os elementos da elaboragédo de um projeto de institucionalizagdo de uma
democracia restrita, como regime posterior ao ditatorial propriamente dito, mas que
fosse capaz de consolidar e garantir a continuidade da “obra da Revolugéo™.

Nesta parte, procuramos analisar como os debates no Senado refletiram a
elaboracdo distensionista e como as agremiag@es politicas permitidas na época, ARENA
e MDB, se posicionaram nele. Embora esse ndo fosse nosso objetivo inicial, no decorrer

da pesquisa desenvolvemos duas hipGteses subsidiarias, sobre a participagdo de

¥ FREYRE, Gilberto. “Para um programa da ARENA”. Recife, 10 de maio de 1972. Disponivel na
Biblioteca Virtual Gilberto Freyre: http://bvgf.fgf.org.br. Acessado em 21.06.2012. p.1.
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ARENA e MDB no debate acerca da institucionalizagdo politica. A ARENA chegou a
quase ser uma pedra no sapato nos planos distencionistas do governo; enquanto que 0
MDB, por sua vez, com a exce¢do de sua chamada “ala auténtica” (minoritaria mas com
visibilidade politica), procurou mostrar-se como um canal viavel para a concretizacdo
dos planos descompressionistas, disposto a lutar contra tentativas extra-sistémicas de

democratizagéo.

Por fim, nossa contribuigdo neste trabalho ndo se pretende original, embora em
seu percurso tenha se deparado com elementos pouco discutidos pela historiografia que
trata da transicdo democrética brasileira, principalmente no que diz respeito ao carater
racionalizado do projeto de distensdo. Esperamos, no entanto, ter a0 menos levantado
algumas pistas para uma interpretacdo deste projeto, que deve continuar a ser

pesquisada.
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1. Os planos descompressionistas e seus agentes

1.1. Contra-revolugéo e crises no inicio dos anos 1970

No inicio dos anos 1970 se configurou um momento decisivo de inflexdo
politica internacional. Por um lado, uma transformagdo geopolitica fundamental
relacionou-se com a guerra fria: a chamada deténte (distensdo) entre EUA e URSS, e
uma reaproximacéo entre EUA e China, marcada especialmente pela viagem de Nixon a
Republica Popular da China, em 1972, precedida pelas negociacfes feitas no ano
anterior pelo seu secretério de Estado, Henry Kissinger. A URSS ja havia deixado claras
as intencdes de coexisténcia pacifica, e em 1970, ainda em meio & invasdo do Vietnd, o
Presidente Nixon anunciara uma reducdo da presenca militar norte-americana no
mundo.

Havia também um refluxo da grande onda mundial de mobiliza¢des de 1968,
que colocara na ordem do dia a idéia de revolucdo, na maioria das vezes, tendo a
juventude estudantil como vanguarda da cena politica. Na Franca, o movimento
operario foi contagiado e realizou greves e ocupagdes de fabrica; na Alemanha, houve
uma repressdo sangrenta ao movimento estudantil e aos intelectuais que o apoiavam; a
Primavera de Praga contestou o stalinismo no leste europeu; no México, os protestos de
massa foram massacrados na Pracga de Tlatelolco. Inglaterra, Italia (em 1969), Argentina
(em Codrdoba em 1969), Chile (com a conjuntura do governo Allende), inimeros paises
viveram grandes ondas de mobilizagdes, impulsionadas por uma geragéo de jovens, mas
que receberam apoio social, e se estenderam a diversos outros setores, trabalhadores,

imigrantes, mulheres. No Brasil as mobilizacGes tiveram, evidentemente, forte caréater
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anti-ditatorial. Nos Estados Unidos, o movimento pelos direitos civis dos negros, 0
movimento contra a guerra, 0 movimento feminista e o estudantil realizaram
demonstracBes espetaculares, os campi das principais universidades do pais foram
ocupados pelos estudantes, sendo fortemente combatidos pelos 6rgdos de seguranca do
Estado. Germinavam movimentos de independéncia politica e de luta pelo socialismo
na Africa e na Asia, com grande referéncia na Revolugdo Cubana, de 1959. Surgiram
organizagdes de luta armada em inimeros paises, inclusive dentro dos Estados
Unidos.*®
Por um lado, estas mobilizagdes — com excecdo da Revolugéo Portuguesa de

1974, j4 ao final da onda — ndo resultaram em revolucdes vitoriosas, e pode-se dizer que
na maioria dos paises ndo havia organizagfes politicas preparadas para uma efetiva
tomada do poder do Estado, ou tampouco que almejassem isso; embora tenham havido
conquistas politicas, sociais e culturais importantissimas. Por outro lado também,
comegavam a ser sentidos os primeiros indicios de uma crise econdmica internacional,
j4 desde fins dos anos 1960. O abandono pelos EUA das regras estabelecidas nos
acordos de Bretton-Woods, logo em 1971, agravou a crise monetéria, e a alta liquidez
de crédito nos mercados financeiros, que durou décadas, foi fatalmente atingida. As
elites orgénicas dos paises capitalistas mais avancados comegaram a pensar em
inovagOes taticas e estratégicas para superar a crise econdmica e a “ingovernabilidade”
do mundo. Assim comecava a nova década, e terminava o bloco histérico marcado pela
estabilidade econdmica e politica que marcou o pdés-Segunda Guerra Mundial, no qual
se expandiu pelo mundo o capital transnacional.

A crise revolucionaria de 1968 e a crise econdmica mundial do inicio dos anos
1970, que culminou na chamada crise do petrdleo, em 1973, gerou Vérias respostas das
classes dominantes. Nos EUA, a derrota no Vietnd, a ascenséo do Japdo como poténcia
econdmica e a recuperacdo econbmica europeia, além da propria crise interna, marcada
pela estagflacdo e pelos desastrosos resultados da politica externa, isso sem falar em
Watergate, demandaram mudancas politicas importantes.

Além da repressdo pura e simples, que vigorou em todos os paises onde houve

mobilizagbes, ambas as crises, a econdmica e a politica, influenciaram também na

% Além dos Panteras Negras, que talvez ndo possam ser descritos simplesmente como um grupo de luta
armada, em 1969 surge o grupo Wheathermen, rebatizado depois de Wheather Underground, que atuou
até meados da década de 1970, promovendo agdes de guerrilha urbana nos EUA. Surgem também, na
Italia, as Brigadas Vermelhas, e na Alemanha, a R.A.F., que ficou conhecida pela imprensa como Grupo
Baader-Meinhoff.
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producéo de uma teorizacdo politica e intelectual conservadora que procurou elaborar as
respostas aos desafios colocados, do ponto de vista das classes dominantes. E quando,
no campo da economia, sera retomada com vigor a teoria de Hayek, precursora das
politicas neoliberais que vdo varrer o mundo na década de 1980 e 1990. No campo da
politica, vdo ganhar forga as ideias de Joseph Schumpeter, para quem a democracia é
basicamente um conjunto de procedimentos, um metodo de sele¢do de liderancas. Essas
teorizagBes, embora j& tivessem circulagdo antes, terdo grande influéncia nas

reformulac6es de Estados e entidades burguesas internacionais a partir deste cenario.

1.2. A democracia procedimental e a Comisséo Trilateral

A democracia foi definida por Schumpeter como um “mercado politico”: os
partidos correspondem as empresas, 0s eleitores sdo consumidores, as promessas de
campanha sdo os produtos, e o voto equivale @ moeda de compra. Disso resultaria o
processo de profissionalizacéo da politica, que deve passar a ser feita cada vez mais por
“agentes especializados”. A comparacdo entre democracia e capitalismo ndo seria mera
analogia, j& que para o autor, o sistema democratico nasceu junto com o capitalista e
dele foi conseqiiéncia.

Segundo Domenico Losurdo®, a reformulagéo do conceito de democracia por
Schumpeter deslocou a velha idéia de “governo pelo povo” e a caracterizou como
competi¢do pacifica entre lideres ou liderancas diversas. Além do qué, Schumpeter
admitia que em momentos de crise ou em “situagdes adversas”, o Estado democréatico
possa utilizar o poder discriciondrio para governar, recorrendo para isso a mecanismos
como a restri¢do do voto, por exemplo. Neste mesmo sentido, o Parlamento, ao invés de
remeter & concepgdo classica de obedecer & vontade popular, é antes de qualquer coisa
um o6rgédo do Estado. As massas sdo vistas como uma “multiddo-crianga” que deve ser
conduzida politicamente, dai a necessidade da formac&o de elites politicas.

Para Schumpeter,

“A democracia ndo significa nem pode significar que o povo realmente governa em
qualquer dos sentidos tradicionais das palavras povo e governo. A democracia significa
apenas que povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que governardo.(...)
Um dos aspectos dessa definicdo pode ser expresso se dizemos que a democracia é o
governo dos politicos.”

¥ LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo. Triunfo e decadéncia do sufragio universal.
Rio de Janeiro: EQUFRJ, 2004.

“ SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Fondo de Cultura,
1961.p.346.
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Ainda de acordo com Losurdo, a democracia schumpeteriana remete a uma
nostalgia de um passado pré-moderno, no qual ndo existiam sindicatos e partidos de
classe, quando o autor caracteriza que a “decomposic¢do social” e a “desorganizagéo
social” sdo causadas por uma falta de lideranca, lideranca na familia, lideranga na
sociedade, lideranca na empresa, onde o chefe deve ser visto como um operério que é
lider de outros operarios, ao contrario da visdo marxiana de luta de classes. ™

De acordo com o socidlogo Eliel Machado, os neoconservadores em geral
buscaram suas inspiragdes tedricas em Schumpeter, e um dos principais entre eles foi
Samuel Huntington, que se propde a uma analise “descritiva” da democracia. Todavia,
diz Machado sobre Huntington: “ndo obstante se pretenda descritivo, enseja Varios
juizos de valor sobre as tentativas histéricas de construcdo de modelos alternativos ao
liberalismo, além de expressar sua simpatia pelos regimes ditatoriais que praticaram o
‘livre mercado’.”*

Huntington, além de académico de prestigio nos EUA, foi a principal eminéncia
parda da Comissdo Trilateral (CT), que foi criada em 1973 sob patrocinio de David
Rockefeller (cujo sobrenome dispensa maiores apresentacdes), com o objetivo principal
de articular alguns dos principais conglomerados capitalistas dos EUA, Europa
Ocidental e Japdo para modelar um sistema politico-econdmico internacional estavel e
que garantisse seus interesses, combatendo e evitando crises econdmicas e politicas. A
Trilateral era entdo a filha mais nova do Council of Foreign Relations, organizagdo
criada em 1918, e do Circulo Bilderberg, criada em fins da Segunda Guerra, e co-irma
de outras organizagdes semelhantes, como a Bussiness Roundtable.** De acordo com a
descricdo oficial do 6rgéo,

“A Comissdo Trilateral foi formada em 1973 por cidaddos privados da Europa
Ocidental, Japdo, e América do Norte para promover maior cooperacao entre essas trés
regides em problemas comuns. Ela procura aprofundar o entendimento pablico de tais
problemas, para apoiar propostas de lidar com eles conjuntamente, e para nutrir habitos
e préticas de trabalho conjunto entre estas regides.”*

“ Vale anotar aqui que Losurdo estabelece que a teoria de Schumpeter bebe nos tedricos elitistas
italianos, Mosca e Pareto, que também “assustados” com a “desordem”. LOSURDO, Op. Cit., p.256.

2 MACHADO, Eliel. “Limites da ‘democracia procedimental’ na América Latina”. Mediagdes. Vol. 13,
n.1-2, p.260-282, Jan-Jun e Jul-Dez 2008, p.263.

“ Sobre 0 CFR & organizagdes semelhantes, ver SHOUP, Laurence H. & MINTER, William. “Imperial
Brain Trust. The Council fo Foreign Relations and the United States Foreign Policy”. Monthly Review
Press, 1977.

“ Esta descric&o encontra-se nos varios relatorios disponiveis em seu sitio na internet: www.trilateral.org.
Acessado em 23.06.2012.
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Na verdade, a Comissdo, que reunia representantes de mais de 200 grandes
consorcios capitalistas com origem em varios paises,* foi a principal representante de
uma dentre as linhas de apreciacdo que marcaram o grande debate estratégico que
estava em pauta naquele momento nos EUA. De acordo com René Dreifuss, as duas
outras, além dos trilateralistas, eram a Realpolitik, de Kissinger (com a idéia de
equilibrio de poder pentagonal) — embora Kissinger tenha entrado pra Trilateral pouco
apos sua fundacdo — e a Nova Direita, que sonhava com uma volta da hegemonia norte-
americana suprema e um novo acirramento da guerra fria. A CT, no entanto, que
abordava a questdo nos termos de uma parceria norte-norte, era 0 mais ambicioso
projeto de coordenagéo global das elites organicas transnacionais, uma agéncia do setor
mais avancado do capital que se organizava politicamente em torno de uma leitura do
mundo. Ou seja, um verdadeiro partido (no sentido gramsciano do termo) desta fragéo

de classe. Segundo Dreifuss,

“a Comissdo Trilateral pretendia inaugurar uma nova fase de transnacionalizagdo, que
prescindiria num grau ainda maior de certos aspectos da intermediagdo politico-
ideoldgica e econdmica dos Estados Nacionais, alicercando esse enfoque e sua pratica
na coordenacio e controle politico através da acdo privada do empresariado nacional”.*

A partir de seu conceito de “capital-imperialismo”, a historiadora Virginia
Fontes, em forte didlogo com Dreifuss, afirmou em relacdo a entidades como a

Trilateral e outras, que:

“tais entidades assumiram o carater de frentes moveis de acdo internacional, adquirindo
relativa autonomia de atuacdo, embora ancoradas em seus Estados de origem. Eram
abertamente sustentadas por generosas doagOes empresariais (e, em alguns casos,
também governamentais), mas sem vinculos diretos e, portanto, podiam expressar
interesses comuns de setores diversificados. (...) Essas entidades correspondiam a
expansdo da socializacdo da producdo, quer se destinassem a outros paises capital-
imperialistas, quer se dirigissem a outros paises capital-imperalistas, quer se dirigissem
a terceiros paises, ndo porque fossem imediatamente defensoras de empresas
especificas, mas porque forneciam os elementos pragmaticos, técnicos, gerenciais,
culturais e programaticos de mediacdo para a atuagdo e expansdo do capital-
imperialismo, assim como eram mais ageis e capazes de difundir padrdes de atuacdo
burguesa, padrSes de consumo, padrdes de sociabilidade, além de forjar novas
associagdes interburguesas (incorporando elementos dos paises nos quais passavam a
agir) correspondentes aos interesses que as empresas mantenedoras demandavam (...)""’

4 Entre eles, os grupos: American Express, Arabian QOil, Banque de Paris, Bank of America, Bank of
Tokio, Barclays Bank, British Airways, Caterpillar, Chase Manhattan, Coca Cola Ltd., Continental Qil,
Exxon, Fiat, Ford Motor, General Eletric, General Foods, Guiness, Hanover Trust, Honda Motor Co.,
Hewlett-Packard, IBM, Japan Airlines, Kaiser Ind., Lehman Brothers, Mitsubishi, Mobil Qil, Nikon,
Peugeot-Citroen, Phillips, Quacker Oats, Rolls-Royce, Rothschild, Stardard Oil, Texaco, Blohm-Voss, e
Minnesota Mining & Manufacturing Co.

“ DREIFUSS, René Armand. A internacional capitalista. Estratégias e taticas do empresariado
transnacional (1918-1986). 22 edicdo. Rio de janeiro: Espago e Tempo, 1987.p.87.

‘" FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e Histéria. Rio de Janeiro: EQUFRJ-
Fiocruz, 2010.p.174-175.
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A Comissdo funcionava por meio de algumas “forgas-tarefa” (task forces),
divididas por tema a ser trabalhado (por exemplo, questdes nucleares, comércio
internacional, relacdo Oriente-Ocidente, entre outros), além de seus encontros gerais. O
principal relatério gerado pela Comisséo, publicao em 1975 mas elaborado ja desde fins
de 1973, foi escrito por Michel Crozier, Samuel P. Huntington e Joji Watanuki, e levou
o titulo de Crise da democracia — Relatdrio sobre a governabilidade das democracias
para a Comissdo Trilateral, e foi publicado em 1975. Nele, os autores caracterizavam
que havia uma onda pessimista em torno da democracia, sentida no mundo todo.

Esta crise da democracia teria sido causada pelo excesso de presséo popular nas
decisbes dos governos, que teria gerado, economicamente, inflagdo por incrementos
salariais e déficits orcamentérios, e politicamente, uma ingovernabilidade geral. O
diagndstico da CT era alarmista: a democracia estaria seriamente ameacada, e algo teria
que ser feito para evitar seu fim. A “onda democrética” que varreu o mundo apds a
Segunda Guerra teria chegado entdo ao seu fim pela incapacidade dos sistemas politicos
em controlar fatores como aumento do nivel de sindicalizagdo e greves. A insisténcia
em antigos mecanismos politicos da democracia e a incapacidade de modernizagdo dos
sistemas politicos seriam os motivos pelos quais a democracia estaria sendo ameacada
agora em grande parte do mundo ocidental. Por isso a grande tarefa colocada para os
Estados seria uma reelaboragdo da democracia, mas agora em democracias “vidveis” ou

mesmo “restritas’”:

“O que estd em duvida hoje ndo sdo somente as politicas econdmicas e militares, mas
também as institui¢bes politicas herdadas do passado. Sera a democracia politica, como
ela existe hoje, uma forma viavel de governo para os paises industrializados da Europa,
América do Norte, e Asia? Podem este paises continuarem a funcionar durante este
quartel final do século XX com as formas de democracia politica que eles
desenvolveram durante o terceiro quartel deste século?”*

A ideologia trilateralista, em consondncia com a producédo teérica a que nos
referimos anteriormente (ndo por acaso Schumpeter é varias vezes citado ao longo do
relatério),*® pressupde uma “despolitizacgdo das decisBes econdmicas”, um

“comportamento cooperativo” entre 0s paises, juntamente com a criacdo de uma “social

* CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P.; WATANUKI, Joji. The crisis of democracy: report
on the governability of democracies to the Trilateral Commision. New York: New York University Press,
1975. Traducdo livre.

“ A Trilateral também tinha suas ligagBes em alguns importantes centros de pesquisa universitarios, entre
eles o Brookings Institute, a United Nations University in Tokyo, e o International Institute of Strategic
Studies, de Londres.
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engeneering” interna que inclua inclusive, se necessario, uma “wartime psicology”
(psicologia de tempo de guerra).

Segundo Franz Hinkelammert, a chamada “interdependéncia” entre os paises €
0 nome dado pela CT para o tipo de divisdo do trabalho surgido nas Ultimas décadas, no
qual cada centro seria relativamente dependente do outro. As forgas promotoras desta
interdependéncia seriam os bancos internacionais e as corporagdes multinacionais; e
nesta “era tectronica” (ou “pds-industrial”) os Estados-nacdo teriam outro papel: estes
ndo seriam mais portadores e defensores de interesses nacionais, mas Sim como
“lugares” geograficos onde a interdependéncia “acontece”; o que implicaria numa
rendincia, portanto, as grandes politicas nacionais, como a de pleno emprego, surgidas
em décadas passadas do pos-guerra. Neste quadro, a questdo da democracia se reduz a
sua operacionalidade, o que exige um desengajamento politico de alguns grupos sociais

Para o autor Hugo Assman, a chave de leitura para o trilateralismo é o terceiro
mundo visto como ameaga: num momento em que o comunismo da URSS ndo € mais a
principal ameaga ao capitalismo, séo as revolugdes terceiro-mundistas que preocupam.
A CT pretendia “abracar” o terceiro mundo (combatendo a extrema pobreza) e
reintegrar os paises do bloco socialista a economia global. Foi Carter, conhecidamente o

presidente que tornou politicas de governo os principios da Trilateral, quem disse que:

“E muito provéavel que num futuro préximo o problema da paz e da guerra estara mais
relacionado com os problemas econdmicos e sociais entre o Norte e o Sul, do que com
os problemas de seguranca militares entre o Leste e 0 Oeste™>

Para Hinkelammert, a postura da CT em relagcdo aos regimes militares da

América Latina seria de certa condenacdo (em relacdo as violagBes dos direitos
humanos), mas também de certa complacéncia pragmatica.>

De acordo com os autores Arturo Sist e Gregorio Iriarte, a reviséo das relagdes

dos EUA com o militarismo latino-americano, feita pelo governo Carter, teve

motivacBes ndo somente politicas e ideoldgicas, mas econdmicas também. De acordo

com os autores, os trilateralistas teriam chegado & conclusdo de que aqueles regimes

militares ndo eram os sistemas mais adequados para favorecer seus interesses. Num

cenério de crise econdmica mundial, 0 modelo que estava sendo praticado nestes paises

teria deixado de ser tdo vantajoso como antes.

50 Apud ASSMAN, Hugo; SANTOS, Theotbnio dos; CHOMSKY, Noam (orgs.). A Trilateral — nova fase
do capitalismo mundial. Petropolis: Vozes, 1979.p.11.

. HINKELAMMERT, Franz J. “O credo econdmico da Comissdo Trilateral”. In. ASSMAN, Hugo;
SANTOS, Theotdnio dos; CHOMSKY, Noam (orgs.). Op. Cit.,p.83-114.
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Nas palavras de Ruy Mauro Marini:

“Os estrategistas estadunidenses propdem rechacar a aplicacdo da contra-insurreicao,
nas suas formas mais radicais, em favor de solugdes mais benignas, i.é, regimes estaveis
gue tenham apoio popular, respeitem as liberdades democraticas essenciais e gozem de
um certo grau de legitimidade institucional. (...) A crise econdmica forgou os EUA a
perceber que ndo podem se dar ao luxo de suportar os custos das ditaduras militares,
que, por outro lado, séo incapazes de assegurar a estabilidade™?

Para a Trilateral, um dos maiores perigos era que, nos paises com regimes
autoritarios, surgissem movimentos de massa incontroldveis que perturbassem
definitivamente os ambientes de negdcios ou pudessem descambar para regimes
socialistas, com ou sem o apoio da URSS. Portanto era necessario que nestes paises a
transicdo fosse liderada por elites conservadoras.>®

Segundo o cientista politico britdnico Stephen Gill, a Comisséo foi uma forma
de recuperacdo, por outra via, da hegemonia norte-americana, através do
desenvolvimento de uma alianga orgénica entre os maiores Estados capitalistas para
promover uma forma estavel de ordem mundial, num contexto de transnacionalizacéo
dos proprios Estados. De acordo com Gill, nos anos 1970 houve uma “crise se
hegemonia” internacional, uma crise que envolveu uma transformagéo estrutural na
natureza da ordem politico-econbmica do pds-guerra, e que ndo foi apenas decorrente
da crise econdmica. Aplicando as categorias gramscianas as relagdes internacionais, o
autor britanico conclui que a CT se enquadra, do ponto de vista da burguesia
internacional, no estagio mais avangado de consciéncia de classe, j& em seu momento
propriamente politico, e ndo apenas econdmico-corporativo ou de solidariedade de
classe. Por este motivo, a CT teria cumprido o papel de lideranga na formagéo de um
novo bloco histérico mundial, atuando como “partido” desta fracdo de classe, ndo
apenas produzindo ideologias, mas organizando a hegemonia.

Para a autora norte-americana Holly Sklar, sdo discerniveis duas estratégias
aparentemente contraditdrias da CT para o Terceiro Mundo, porém visando o mesmo
fim: manter salvas de “forcas progressistas” as elites conservadoras pro-Ocidente. A
primeira seria a conservacdo de Estados policiais, ou Estados de Seguranca Nacional,
enquanto eles conseguissem suficiente estabilidade e serventia aos interesses do

capitalismo ocidental. A segunda, 0 encorajamento de “democratizagdes” ou

%2 publicado em EI Sol (México) por Ruy Mauro Marini. Apud SIST, A. & IRIARTE, G. “Da seguranca
nacional ao trilateralismo. (Razdes pelas quais o governo Carter defende a vigéncia dos direitos
humanos”. In. ASSMAN, Hugo; SANTOS, Theotdnio dos; CHOMSKY, Noam (orgs.). Op. Cit., p.179.
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“liberaliza¢Ges”, visando transformar as ditaduras clientes em formas subordinadas de
democracias capitalistas — referidas como “novas democracias” ou “democracias
vidveis”. Isso ndo significa, porém, que as liberalizacdes tenham sido um “presente” da
classe dominante internacional: a estratégia de liberalizacéo exigia a existéncia de uma
alternativa civil moderada, e mesmo assim, onde a mobilizacdo popular foi capaz de
derrotar a ditadura, a democratizacao foi sufocada.>*

Independentemente de quais teriam sido os fatores que mais contribuiram para a
mudanca de politica em relagdo & América Latina ap6s 1976, o fato é que a Trilateral
incentivou que se promovessem nos paises que viviam sob regimes militares a criacdo
de uma base de apoio na sociedade, o fortalecimento de canais representativos
(partidos), que permitisse gradualmente a formacdo de democracias aos moldes restritos
previstos. Neste sentido, uma, dentre outras, tarefas a que se propds auxiliar a CT foi
justamente o assessoramento para transi¢des politicas. O principal designado para isto

foi ninguém menos que o proprio Huntington.

1.3.  Samuel Huntington e a transi¢do brasileira

O cientista politico inglés Alan Hooper defende a ideia de que o regime democratico
consolidado no Brasil nos anos 1990 foi produto da desmobilizacdo preconizada pelos
transitologistas e especialmente por Huntington a partir de Crisis of Democracy.>®

Huntington era uma espécie de “professor de modelos” para os paises em vias de
transicdo politica. Segundo o jornalista Elio Gaspari, ele era, na época, um tipo de
“emissario informal do secretério de Estado Henry Kissinger”.

E fato conhecido que na visita feita por Huntington ao Brasil em outubro de
1972 este se reuniu com o entdo Secretario do Gabinete Civil do presidente Médici,
Leitdo de Abreu. A visita ndo foi publicizada pelo governo, e ndo houve declaragdes

formais sobre o encontro, porém sabe-se que o assunto da conversa foi o futuro politico

¥ Nas palavras de Sklar, “we see that two seemingly contradictory strategies are employed by
trilateralists toward the same end: to keep conservative pro-Western Third World elites from being
supplanted by progressive forces. Fisrt, there is a maintenance os police states, or national security states
as they are commonly known in Latin America, wherever they can remain stable and serve the needs of
Western capitalism. (...) Second, there is encouragement od ‘democratization’ or ‘liberalization’ as the
Carter administration calls it. The goal is to transform client dictatorships into pro-Western subordinate
forms of limited capitalist democracies (sometimes referred to as ‘new democracy’ or ‘viable
democracy’).” SKLAR, Op. Cit., p.31.

% Ver o excelente artigo: HOOPER, Alan. The Crisis of Democracy. What crisis? What democracy? The
case of Brazil or saving the world by — and for — Uncle Sam. Paper for the Political Studies Association —
UK 50" Annual Conference. 10-13 April 2000, London.

% GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. Sio Paulo: Companbhia das Letras, p.330 a 332.
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do Brasil.”” Segundo Skidmore, a visita foi mediada por Candido Mendes e Huntington
também conversou com o entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto, sobre liberalizagdo
e abertura do sistema politico, e depois descreveu os dois, Leitdo de Abreu e Delfim
Netto, como tendo “reconhecido a necessidade de extingcdo das formas extremas de
repressao que existiram e uma abertura do sistema politico. Leitdo de Abreu teria
colocado algumas questdes para Huntington, como: “Como pode ocorrer a
descompressdo em sistemas politicos autoritarios?” e “Qual o melhor modelo para o
Brasil seguir a este respeito?”®

Segundo reportagem da revista Veja, Huntington veio participar também de
“debates académicos” no Conjunto Universitario Candido Mendes, no Rio, mas
nenhuma conferéncia publica foi programada. Na reportagem do semanério, Huntington
é descrito como um “jovem génio” da Universidade de Harvard, que “lancou-se na
demonstracdo de que os regimes autoritarios tendem para relativas liberalizages
depois de consolidarem partidos Gnicos™.*® Note-se a énfase que a reportagem do
semanario paulista, reconhecidamente apologético da ditadura, deu a questdo do partido
Unico (voltaremos a esta questdo no cap. 2).

A visita gerou especulagGes acerca de seus objetivos mais concretos. Segundo a

propria reportagem de Veja, em trecho intitulado “Mistério de pobres”,

“0 programa de Huntington foi singularmente complicado. Ele viria na quinta, mas
desembarcou no Rio na sexta e, logo depois, embarcou para Brasilia. “Para conhecer a
cidade”, dizia-se. Contudo, chegou a noite e saiu de manhd cedo, novamente para o Rio,
“onde estd em casa de amigos”, informava-se, apesar de ele ser hospede do Hotel
Excelsior. Sua rapida passagem por Brasilia — chegou ao Hotel Nacional as 20horas e
saiu para reaparecer a 0h30 — incluiu um jantar com um velho admirador de seus livros,
o professor Jodo Leitdo de Abreu, chefe do gabinete civil da presidéncia da Republica.
(...) Se o programa do professor, até o fim de semana, foi arquitetado com tais
bizantinices, parece muito dificil que se consiga saber o que conversou com o professor
Leitdo de Abreu, um interlocutor permanentemente discreto, especialmente agraciado
com uma récita exclusiva de um virtuoso instrumentista politico como Huntington.” 60

Na semana seguinte, € publicada no mesmo semanario, sob o sugestivo titulo
“Professor de modelos”, uma breve entrevista realizada com Huntington na ocasido
daquela mesma visita. O repoérter, que acompanhou Huntington em uma apressada

caminhada no Rio, perguntou-lhe sobre os motivos da visita.

VEJA - O que o senhor veio fazer no Brasil?
Huntington — Eu trabalho para a Universidade Harvard, dirigindo pesquisas
universitarias, em ciéncias politicas, modelos de regime, processos de modernizacdo, e

5" \er SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 82 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
P.323; e KUSINSKI, Bernardo. Abertura, a historia de uma crise. Sdo Paulo: Brasil debates, 1982.

% SKIDMORE, Op. Cit.,p.323.

% Veja, Edigdo 215, 18 de outubro de 1972.

% Veja, idem.

28



nesse trabalho mantenho contatos com Candido Mendes. Estamos, de certa forma,
associados nessas pesquisas. Vim ao Brasil por causa disso.

VEJA - Mas o senhor conversou, por exemplo, na noite do dia 13, com o professor
Leitdo de Abreu, que me parece pouco ocupado, neste momento, com pesquisas
teoricas...

Huntington — Eu conversei, de fato, com muita gente. Mas, sobre isso, acho que ndo
devo falar. Recolhi informacdes preciosas sobre o Brasil. S6 iss0.*

Embora tenha desconversado acerca deste assunto, Huntington “ndo teve
ddvidas em contrariar a opinido mais ou menos consolidada nos meios politicos
brasileiros, improvisando a tese da sobrevivéncia — e do crescimento, a longo prazo — do
Movimento Democratico Brasileiro”.®

Nas proprias palavras do cientista politico:

“0 MBD deve se tornar o grande partido do futuro. Porque, se o seu eleitorado esta nos
grandes centros, é nele que esta se concentrando a populagdo brasileira. As grandes
cidades abrigam, geralmente, a mentalidade renovadora. Entéo as esperancas do MDB

estdo no préprio desenvolvimento brasileiro.”®
Na entrevista, o proprio Huntington desfez a idéia que a primeira reportagem
enfatizou. A declaracdo sobre o MDB, em meio as eleicbes municipais, gerou
repercussao negativa entre arenistas, especialmente entre uma certa “linha dura”
arenista. No més seguinte uma pequena reportagem do mesmo semanério informou que
0 deputado da ARENA Marco Maciel teria dito que “o senador Filinto Muller esta
recebendo relatérios confidenciais de todos os Estados, onde é dada como certa a nossa
vitoria, inclusive nos grandes centros”. Segundo Veja, “em seguida, [0 deputado] ataca
Huntington: ‘Naturalmente ele € um grande te6rico, mas ndo conhece com profundidade

a situacao brasileira’”.%

1.4. O documento “Abordagens da descompressao politica”
O fato é que do encontro com Leitdo de Abreu resultou o pedido para a
elaboracdo de um documento acerca das condigdes politicas brasileiras para uma
descompressdo; este documento de 11 péginas, que recebera o titulo “Abordagens da

descompressdo politica” circulou de forma restrita, em 1973, e jamais foi publicado.®® O

® Veja, idem.
% Veja, idem.
% Veja, idem.
b4 Veja, Edicdo 219, 15 de novembro de 1972.

% Atualmente, encontra-se disponivel no Arquivo do CPDOC, Arquivo Paulo Nogueira Batista, Fundo
Hebert José de Souza.(http://cpdoc.fgv.br/). Segundo Paulo Nogueira Batista, ele foi desengavetado e
distribuido a alguns amigos por Leitdo de Abreu quando este retornou ao Gabinete Civil em substituicdo a
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objetivo bésico era fornecer aos estrategistas do regime brasileiro uma alternativa que
promoveria o assentamento politico brasileiro em outras bases, mais estaveis: tratava-se
da descompressdo e da liberalizacdo politica do regime da forma mais controlada
possivel, enquadrando o Brasil na nova agenda de “democracias” restritas e “fortes”.

Segundo Huntington, os “componentes da descompressdo” (entendida de forma
genérica) poderiam englobar trés diferentes fendmenos: a institucionalizacdo de
procedimentos determinantes da sucessdo, especialmente para a Presidéncia, mas
também o Congresso; o alargamento da participagdo na escolha destas autoridades
pablicas, de forma que esta escolha fosse mais representativa; e a liberalizacdo de
direitos politicos e civis entdo restritos, incluindo um debate politico aberto.

J& de saida, no entanto, Huntington admite que 0s processos eleitorais se
realizem com restri¢Oes, j& que estes ndo seriam a Unica forma de representacdo, e,
portanto, “outros meios de representacdo” que ndo apenas a eleitoral, poderiam ser mais

apropriados para 0 momento. Segundo Huntington:

“Habitualmente, ‘democratizacdo’ é interpretada como representagdo do povo no
governo por meio de elei¢des competitivas. Ha, porém, outros meios de proporcionar
representacdo, os quais, em parte, podem ser tdo apropriados ao Brasil nos proximos
anos quanto a representaco eleitoral.”®

A recomendacdo, como se pode aferir do trecho, € de que, explicitamente, que
nao se confunda democracia com elei¢des, afinal, democracia é representacdo, e como
tal pode ser realizada de “vérias formas”. Cremos que este € um dos principais
pressupostos tedricos da reflexdo politica do autor, j4 que parte de uma determinada
visdo da ideia de democracia,como se percebe, com fortes bases shumpeterianas.

A institucionalizacdo de procedimentos acerca da sucessdo presidencial e
também das eleicbes legislativas seria uma medida prioritaria; a ideia era que, ao
institucionalizar-se a processualistica necessaria, as sucessdes ocorressem estavelmente,
sem gerar maiores crises politicas e sem possibilitar abertura para um questionamento
global do sistema.

A prioridade dada a institucionalizagdo presidencial é explicada pelo fato de que,
antes de estender a participagdo ou liberalizar os controles, o governo deve “definir
explicitamente seu proprio carater politico”, isto €, deixar claro que ele esta no comando
da situagdo. Entdo, logo depois, viria a necessidade de desenvolver mecanismos

institucionais (isto é, canais de participagdo) para a representacdo de interesses no

Golbery. Segundo 0 mesmo jornalista, “ao se instalar e propor a agenda que viria a ser chamada “abertura
politica’, a administracdo Geisel eventualmente tera se validado de algumas das idéias de Huntington.”
% HUNTINGTON, Samuel. Abordagens da descompressdo politica. (mimeo), p.2.
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governo. Aprofundando a questdo da institucionalizacdo da sucessdo presidencial,
Huntington considera que no caso brasileiro, o regime militar encontrava-se a frente de
muitos outros paises no caminho da estabilizacdo institucional, simplesmente por ja ter
estabelecido o principio de que havera sucessdo, isto &, ter rejeitado o “continuismo”.
Neste caso, entdo, tratava-se de institucionalizar os procedimentos para indicar 0s
presidentes, evitando assim o surgimento de situagfes de crise e indefinicdo a cada
sucessdo. A sugestdo principal de Huntington neste ponto parte do exemplo dos
processos ocorridos na propria oficialidade brasileira em 1966 e 1969: uma consulta
entre oficiais que poderia ser formalizada e estendida até incluir liderancas na
burocracia civil, no empresariado, profissionais, da agricultura e até das classes
trabalhadoras; seria uma espécie de “colégio de cardeais”.

O segundo ponto abordado por Huntington é o do timing e da sequéncia da
descompressédo, quesitos essenciais a serem observados pelo governo, dado que a
descompressdo implicaria em certos riscos a serem corridos. Aqui vale a pena
transcrever a recomendagdo principal de Huntington quanto a este problema, bastante
explicita e didatica:

“O afrouxamento de controles em qualquer sistema politico autoritario frequentemente
pode ter um efeito explosivo, no qual o processo sai do controle daqueles que o
iniciaram e leva a conseqliéncias que eles ndo desejavam nem antecipavam. Uma
conseqliéncia pode ser a desordem, a instabilidade e o colapso do regime, ao capitalizar
a oposic¢do as oportunidades e o impulso que as medidas descompressoras Ihe facultam.
Alternativamente, um relaxamento de controles demasiado rapido e pouco judicioso
pode estimular um forte movimento na direcdo oposta e a reimposicdo de medidas ainda
mais repressivas que as que existiam anteriormente.” (...) “A descompressdo eficaz e
duradoura deve, portanto, ser um processo gradual sobre que o governo mantenha firme
controle. Para consegui-lo, sdo desejaveis trés coisas. Primeiro, a iniciativa da
descompressdo deveria vir do governo. O governo deveria estar de fato e na aparéncia
agindo a partir de uma posicdo de forca. Ndo deveria parecer render-se a pressdes ou
exigéncias de grupos oposicionistas, porque se o faz, tais exigéncias entrardo numa
escalada e o governo poderia facilmente perder controle do processo. Além disso, a
descompressdo deveria conduzir a novas formas politicas que sejam o fruto
natural da evolugdo politica brasileira desde 1964, e ndo uma restauracao artificial
de préticas pré-1964. Como o réapido desenvolvimento econdmico do Brasil gerara
com o tempo novas demandas de descompressédo, seria bom que 0 governo comegasse
esse processo tao cedo quanto possivel, antes dessas pressdes se tornarem ativas. Passos
oportunos no rumo da descompressdo politica sdo, em certo sentido, o resultado
necessario do sucesso econdmico do regime.”®’

A orientacdo era clara e precisa: tratava-se de uma reformulagdo politica que
deve ser conduzida pelo governo no momento certo. O perigo da recompressao seria o
motivo pelo qual a descompressdo deve ser essencialmente gradualista, liderada com

uma agenda de prioridades e mantida sob controle pelo governo, que além do mais

¢ Idem, p.4.
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deveria comecar a implementd-la no momento oportuno, isto é, quando o0 sucesso
econdmico do regime o permitisse manter uma posicéo de forca.

A partir dai, o governo deveria, também, controlar a oposi¢do dos elementos da
linha dura e de outros circulos do governo contrérios & liberalizagdo; o que requereria
que as medidas tomadas ndo fossem identificadas com um individuo, mas
coletivamente, isto é, deveria ser uma descompressdo sem descompressor.”® A
descompressdo exigiria uma sequéncia de movimentos, que envolveria, nesta ordem, a
institucionalizagdo da sucessdo presidencial; a criagdo de uma moldura para
representacdo mais ampla de interesses no governo; e a identificacdo e analise de
futuras reivindicacdes e pressdes politicas resultantes do sucesso do desenvolvimento
econdmico brasileiro.

A medida seguinte englobaria modificagBes na estrutura partidaria nacional.
Segundo o estrategista, a ARENA atuava como um mero apéndice da estrutura de
poder, ndo configurando de fato um canal de representagdo de interesses, e, por isso, 0
processo de indicacdo presidencial deveria ocorrer em algum tipo de moldura partidaria
diferente daquela na qual a ARENA atuava. O problema principal no caso brasileiro
seria desenvolver uma estrutura de representacédo, através de um novo partido, distinto
dos anteriores.

Podemos aferir que uma das condi¢fes fundamentais para que a transigdo
brasileira fosse realizada sem grande sobressaltos, foi justamente a formacgdo de um
“centrdo” politico conservador, que mesclava componentes das duas agremiacdes
partidarias anteriores.®® Neste sentido, exatamente como colocou o professor de
Harvard, a ampliagdo da representacdo de interesses foi muito mais produtiva que a

mera repressao:

“A cooptagdo de grupos potencialmente oposicionistas pelo relacionamento com o
sistema governamental € uma politica muito menos custosa do que a tentativa de
reprimir tais grupos”.

Huntington ndo deixou claro qual seria a melhor solugdo para a criagdo de uma

estrutura politica mais ampla, mas cita como um exemplo a ser seguido o do México,

8 Neste sentido, segundo Huntington, o Brasil estaria em vantagem em comparagdo com outros, pois,
desde o inicio, o regime néo foi identificado com um comandante em particular, isto é, ndo se tratou de
uma ditadura personalista, como foi 0 caso de outros paises latino-americanos.

8 \Ver LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil p6s-1964”, Topoi, n° 5, p.287-313, setembro de
2002.
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que teria desenvolvido um “mecanismo de auscultagdo” pelo qual os presidentes tinham
sido escolhidos nos dltimos (entdo) trinta anos.”

Porém, havia um fator agravante a ser considerado no processo de
descompressdo, que sdo as modificaces sociais resultantes do proprio crescimento

econdmico vivido nos Ultimos anos. Segundo o estrategista norte-americano,

“Periodos estaveis de desenvolvimento econdmico rapido aumentam a desigualdade
de distribuicdo de renda, modificam as relagBes estabelecidas entre grupos sociais,
estimulam niveis mais elevados de mobilizagdo social, intensificam as tensdes sociais,
aumentam as pressdes sobre 0 governo e encorajam o envolvimento de grupos na
politica.”

E ai que entram as consequéncias politicas do desenvolvimento econémico, para
as quais o governo deveria estar atento. Huntington propds que fosse feito um estudo
sistematico destas possiveis consequéncias, mas adianta algumas tendéncias possiveis;
entre as quais, migracdo em massa e inchago das cidades, mudancas de tamanho e
composicdo das classes sociais e em seus niveis de renda, alfabetizacdo e educacéo; e
mudancas na forma de organizacdo desses grupos, a partir da qual poderiam haver
mudancas na forma pela qual as forgas sociais enxergariam seus interesses e sua atitude
em relacdo ao governo. Ou seja, 0 estrategista disparou um grande alerta para possiveis
“instabilidades” e pressdes sociais geradas pelo préprio crescimento econdmico. Nesta
previséo, tendo em vista, por exemplo, o éxodo rural e 0 novo sindicalismo do fim dos
anos 1970 e inicio de 1980, pode-se dizer que Huntington acertou em cheio.

Uma reportagem publicada pela Folha de S&o Paulo ainda em julho de 1972
indica que a discussdo sobre o futuro do regime e em particular o futuro da ARENA
neste regime estava sendo pensada por algumas figuras proeminentes do imperialismo,
como o embaixador Lincoln Gordon. Segundo a mesma reportagem, Gordon comentou
a declaragdo de Nixon, quando da visita do presidente Médici aos EUA, de que o Brasil
é um modelo a ser seguido pela América Latina. Gordon declarou, na ocasido, que “a

democratizacdo do Brasil ndo serd como a norte-americana. Talvez, seja algo

™0 Este processo de consulta no México caracterizava-se, segundo Huntington, pela participagdo de um
amplo espectro de “lideres politicos, governamentais, empresariais e de classes”; ndo ha muita
publicidade e a indicagdo se realiza tranquilamente dentro dos moldes do PRI (Partido Revolucionario
Institucional), com grande influéncia do atual presidente e sendo ratificada posteriormente em eleicdo
popular; e, além disso, hé razoavel alternancia entre “presidentes mais conservadores” com “outros mais
radicais”. Isso se deveria ao fato de o México ter desenvolvido uma institucionalizagdo politica mais
solida, e “uma estrutura partidaria bem organizada para encapsular o processo”. Segundo Skidmore, o0s
castelistas eram contra a transformacdo da ARENA num sistema de partido GUnico como o mexicano.
SKIDMORE, Op. Cit., p.321. Para Stepan, a ideologia da ESG nunca foi favoravel ao unipartidarismo,
pois o identificava com bolchevismo. STEPAN, Alfred. Op. Cit.
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semelhante & mexicana”.”" S6 que para ele, at¢ o momento, a ARENA néo estaria
conseguindo cumprir 0 mesmo papel que o PRI no México. Balanco muito semelhante
ao de Huntington em seu documento.

Pode-se considerar, a partir do documento como um todo, que ele representa
uma aplicagdo prética e estratégica da probleméatica que se desenvolveu na ciéncia
politica neste periodo, centrada no problema da estabilidade politica (que se traduziria
um pouco depois na questdo da “governabilidade™), e na definicdo de processualistica
politica a partir de um pressuposto da democracia como selecdo de lideres, a la

Shumpeter.

1.5. Huntington e Golbery

Em 1974, Golbery convidou Huntington a vir novamente ao Brasil,
especialmente para discutir formas de promover um aumento constante e gradual de
participacdo no sistema politico, e em como estabelecer canais de consulta com alguns
grupos como a Igreja, a imprensa, as universidades e os trabalhadores. Entre outras,
havia a preocupacéo de como fortalecer o Congresso e os partidos.

A visita foi noticiada pelo Jornal do Brasil, que ressaltou que os estudos
realizados por scholars estrangeiros deveriam ser assimilados entre nds, sem

preconceitos:

“A presenca entre nos do prof. Samuel Huntington, da universidade de Harvard, destaca
fato ja bem observado sobre a participagdo intensa dos scholars estrangeiros em altos
estudos politico-sociais, a respeito do Brasil contemporaneo (...) Para as formulactes de
suas penetrantes analises politicas, ndo tém faltado informagdes, a maioria delas
colhida, ndo s6 de fontes oficiais, como da comunidade universitaria brasileira (...) Sem

este suporte cientifico, a controvérsia parlamentar e politica, no Brasil, cairia na

obscuridade e na mediocridade™.”

Ainda em 1974, no més de agosto, pelo menos mais uma visita foi comprovada,
na ocasido do Seminério Internacional “O Legislativo e a Tecnocracia”, organizado por
Céndido Mendes), que discutiremos no proximo capitulo. Apds o Seminario,
Huntington voou para Brasilia para discutir os temas do Seminario com Golbery,
acompanhado do cientista politico norte-americano Austin Ranney, entdo presidente da

American Political Science Association (APSA).

™ Folha de S&o Paulo, 12 de julho de 1972, p.3.
2 SKIDMORE, Op. Cit., p.326-327.
8 Jornal do Brasil, 10 de fevereiro de 1974. p.8, editorial ndo assinado, intitulado: “Memdria Critica”.
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Em artigo publicado anos depois,”* Huntington fez um balanco, a partir de sua
prépria trajetoria, da atuacdo dos intelectuais e em especial dos cientistas politicos nos
processos politicos dos paises, partindo do pressuposto de que eles “querem fazer o
bem”.” O autor ressalta a histérica relagdo entre ciéncia politica e reforma politica,
especialmente no contexto da América. A concluséo desta relagdo seria a de que onde a
democracia ¢ forte, a ciéncia politica também o é; mas o contrario também seria valido.
Neste artigo, Huntington cita inimeros cientistas politicos que colaboraram no
“entendimento” dos processos de democratizagdo. Em trecho dedicado especialmente ao
Brasil, Huntington afirma que o Brasil é o exemplo mais exitoso de democratizacéo
introduzida a partir de cima por uma elite militar que realizou-se da necessidade de
mover-se em direcdo & democracia.

Segundo Huntington, um ponto “genial” desse processo € que seria impossivel
localizar, nestes (entdo) doze anos de transicdo, o ponto exato onde o Brasil deixou de
ser uma ditadura e passou a ser uma democracia. A transi¢do brasileira & democracia
teria sido uma obra-prima de toldado incrementalismo. A ciéncia politica teria tido seu
modesto papel neste processo, enquanto que a lideranga militar que guiou a transi¢do
teria estado atenta as experiéncias de outros paises e sensivel & necessidade de encorajar
a distensdo e a abertura da sociedade, assim como para minimizar a probabilidade de
“polarizacdo extrema”, procedendo para isso com mudangas incrementais, muitas vezes
na base do “dois passos a frente, um atras”, e entdo fazer a democratizacdo, lenta,
gradual e segura, como disse o presidente Geisel. Segundo o cientista politico de
Harvard, o general Golbery, lideranga militar que “guiou a democratizagdo”, era um
membro de longa data da American Political Science Association; ele e outras figuras-
chave no processo de democratizacdo teriam solicitado conselhos de cientistas politicos;
e uma jovem geracgdo de cientistas politicos brasileiros — que, gracas & Fundagdo Ford,

foram treinados durante os anos 1960 em Stanford, UCLA, Harvard, MIT, Michigan,

" HUNTINGTON, Samuel. “One soul at a time: political science and political reform”. In. American
Political Science Review. Vol. 82, N° 1, March 1988.

™ Nas palavras de Huntington: “Political scientists want to do good. They want to expand knowledge
about political life, but also they wish to use knowledge for political reform. Usually this means desiring
to promote ‘democratization’. Historically democracy and political science have tended to develop
together. In modest ways political science can contribute to the emergence of democracy. Political reform
succeeds best if it occurs incrementally, in the spirit of ‘one soul at a time’.” HUNTINGTON, Op. Cit,

p.1.
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entre outros — teriam desempenhado papéis ativos no desenvolvimento e articulacdo de
idéias que foram centrais para o processos brasileiro.”

A problematica mencionada acima nao ficou restrita, portanto, aos circulos da
Ciéncia Politica norte-americana ou a um representante semi-oficial daquele pais. Por
aqui também eram discutidas estratégias de transicdo democréatica pautadas por

objetivos politicamente conservadores — e certamente ndo por mera coincidéncia.

2. Intelectuais, estrategistas e elaboracdes distensionistas

2.1. A Conferéncia de Wanderley Guilherme dos Santos

O fato indiscutivel é que uma das taticas utilizadas para “aprimorar” as funcdes
do Congresso e pensar o futuro politico do Brasil no periodo foi o recorrimento aos
académicos e a Ciéncia Politica. Ja em seu discurso de abertura do ano legislativo no

Senado, Petronio Portela (ARENA-PI), figura de proa do governo, ressalta que

“As universidades ja nos oferecem recursos humanos, e marchamos para estudos e
pesquisas sobre a realidade politica. (...) E, pois, o0 Senado, destruindo rotinas estéreis,

que busca conhecer melhor a problematica brasileira, para prové-la com um sistema

normativo mais adequado”.”’

Para o senador Acioli Filho (ARENA-PR), o prestigio alcangado pelo senado
americano, por sua atitude no caso Watergate, “provocou um interesse especial de
estudiosos da ciéncia politica pelo Senado brasileiro, com o aparecimento de ideias
sobre o seu melhor funcionamento”. Segundo O representante paranaense, “este
interesse deve ser aproveitado pelos proprios senadores, para o debate de formulas de
dinamizacéo da instituicéo.”"

Um dos momentos mais significativos desta relacdo entre a intelectualidade

académica, Congresso e estrategistas do regime foi a conferéncia realizada pelo

" No original: “The brazilian transition to democracy was in many respects a masterpiece of obfuscated
incrementalism. Political science played a modest role in this process. The military leadership that guided
the transition was aware of the experiences of other countries and sensitive to the need first to encourage
“decompression” (distensao) and the ‘opening” (abertura) of their society so as to minimize the
probability of extreme polarization and violent upheaval and second to proceed with changes
incrementally, often on a two-steps-forward-one-step-backward basis and thus to make democratization,
as President Geisel put it, “slow, gradual, and sure”. The leading military figure guiding the
democratization, General Golbery, was a long-term member of the American Political Science
Association; he and other key figures in the democratization process solicited the advice of political
scientists; and a younger generation of Brazilian political scientists — who, thanks to the Ford Foundation,
had been trained during the 1960’s at Stanford, UCLA, Harvard, MIT, Michigan, and elsewhere — played
active roles in developing and articulating ideas that were central to the Brazilian process.”
HUNTINGTON, S. Op Cit., p.7.

T Anais do Senado, 28 de fevereiro de 1973.

" Folha de S&o Paulo, 27 de outubro de 1974, p.3.
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professor e cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos no Congresso Nacional,
em 20 de setembro de 1973. A Conferéncia foi organizada pelo Instituto de Pesquisas,
Estudos e Assessoria do Congresso Nacional (IPEAC), entdo presidido pelo senador
José Sarney (ARENA/MA). Sarney ocupara a presidéncia do Instituto ainda em 1971,
cargo que exerceu até 1983; neste periodo, levou a cabo, juntamente com outras
“figuras” do Congresso, como José Wilson Siqueira Campos, um projeto de
“modernizacdo” do Legislativo, tendo como exemplo algumas medidas implementadas
pelo Congresso norte-americano, como o Legislative Reference Service, um servigo de
assessoria técnica do Congresso.

Em discurso no Senado em 3 de dezembro de 1973, Sarney falou sobre o papel
do IPEAC na assessoria do Legislativo, que com o apoio do Senador Franco Montoro
(MDB-SP), dos deputados Geraldo Guedes (ARENA-PE) e Aureliano Chaves
(ARENA-MG) e do seu Conselho Diretor, foi transformado em Instituto de Pesquisa e
Assessoria do Congresso. Sarney citou o exemplo do Congresso norte-americano, que
em 1971, “com as conquistas das Ciéncias Sociais, e principalmente da Ciéncia Politica,
transformou o velho servigo de assessoria do Congresso no “Congressional Research
Service”, o Servico de Pesquisa de exceléncia, no qual Sarney passou dez dias
estudando sobre como implantar no Brasil um instituto de igual natureza. Segundo ele,
mais de 60% das atividades legislativas no ano (1973) foram feitas com assessoria do
IPEAC, que teria como objetivo também criar “um acervo de listagem de assuntos a
disposicdo de consultas permanentes dos parlamentares, das universidades e, também,
dos Centros de Formacdo das Liderangas Politicas, atualmente desenvolvidos pela
Alianca Renovadora Nacional, ndo s6 em Brasilia, como em varias Se¢des estaduais”. E
sugestiva a analogia usada por Sarney para descrever o Instituto: “como o Poder
Executivo tem a sua disposi¢do a FGV e o IPEA, também o Congresso ja tem hoje,

palidamente o IPEAC”.”® A preocupagdo com a assessoria técnica do Congresso sera,

™ Anais do Senado, 3 de setembro de 1973, p.142/143. Ainda sobre a atuacdo de Sarney na transic&o, em
seu préprio blog podemos encontrar o seguinte: “Montara a estratégia de transicdo e fizera em torno de si
a Alianca Democratica e a esperanca da democracia”. No mesmo blog, em texto do prdprio Sarney:
“Quando cheguei ao Senado, em 1971, levantei um amplo debate sobre a necessidade de modernizarmos
o Parlamento. Durante oito anos fui presidente do Ipeac (Instituto de Pesquisas e Assessoria do
Congresso), que foi responsavel pela vitalizagdo da atividade legislativa num tempo em que a politica
morria. Realizamos semindarios e uma permanente reflexdo sobre o Parlamento, seus problemas, suas
crises e solugdes (...) Desses estudos participaram, entre outros, Mario Simonsen, Wanderley Guilherme e
0 entdo papa da ciéncia politica e da teoria da ‘distensdo’, o professor Huntington. Naqueles anos,
discutia-se no mundo a decadéncia dos Parlamentos. Cheguei a escrever duas monografias: uma sobre
democracia formal e liberdade, outra sobre partidos politicos, além de um ensaio sobre ‘Os 150 Anos de
Historia do Senado’. Restauramos a democracia, mas a reforma do Congresso e do sistema politico, como
um todo, ndo avangou.” Retirado do site http://josesarney.org/category/blog/. Acessado em 13.03.2012.
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como veremos mais adiante, um dos pontos centrais na nova agenda politica prevista
para o Legislativo.

A principal iniciativa do IPEAC naquele ano, como ressaltado pelo proprio
Sarney em seu discurso, foi este mesmo Seminario Problemas Brasileiros, que contou
com a participagédo, dentre outros, de Octavio Gouvéa de Bulhdes, Roberto Campos,
Mario Henrique Simonsen e Carlos Langoni. Como veremos no proximo capitulo, as
conferéncias de Roberto Campos sobre a conjuntura politica nacional e internacional e
de Abreu Sodré sobre o papel dos parlamentos no mundo moderno foram muito
significativas do pensamento das elites organicas naquele momento. Porém, a
conferéncia mais marcante para a formulagdo de uma estratégia gradualista foi sem
divida a de Wanderley Guilherme dos Santos, que era, & época, diretor do
Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade Candido Mendes e professor visitante
da Universidade da Califérnia. A Conferéncia foi publicada pelo proprio IPEAC em
1973, e também republicada em 1978 em conjunto com outros ensaios do autor.®

Em seu paper, Wanderley Guilherme dos Santos apresentou a caracterizacdo de
que havia uma *“crise institucional” em curso, presumindo um acordo sobre a
necessidade de superé-la, porém desacordo sobre como fazé-lo. Definindo por crise
institucional “n&o a instabilidade das institui¢des (...), mas a ndo institucionalizagdo da
estabilidade”®, o autor j& apresenta, logo de entrada, o problema da institucionalizagdo
politica, preocupagdo em comum, como vimos, similar a de Samuel Huntington.

Segundo W. G. dos Santos, se aparentemente apenas a Oposi¢do Sse apresenta

como insatisfeita com o regime politico em vigor, pode ocorrer que na verdade,

“todos os atores politicos relevantes concordem em que um sistema de estabilidade
institucionalizada seja preferivel ao exercicio autoritario do poder e, ndo obstante, ndo
se pode produzir consenso em torno de nenhum arranjo capaz de garantir a
institucionalizacdo da estabilidade. A admissdo desta Ultima possibilidade é passo
imprescindivel para entendimento mais adequado do fendémeno do autoritarismo
moderno e das dificuldades de qualquer estratégia ndo-revolucionéaria para substitui-lo
como sistema de poder.”®

O objetivo do autor era, portanto, apresentar uma contribuicdo propria para a
solucdo desta crise institucional, colaborando para a elaboracdo de uma estratégia ndo-
revoluciondria de substituicdo do sistema politico autoritario para outro, mais estavel

porque institucionalizada.

% SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder & politica. Cronica do autoritarismo brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.

& |dem, p.145.

8 |dem, p.146. Grifo nosso.

38



Segundo Santos, “ao contrario da viséo liberal”, o fenbmeno do autoritarismo
ndo seria uma patologia politica numa normalidade democrética mas o oposto: desde a
Antiguidade a democracia é que teria sido uma raridade. “As sociedades” tenderiam
“normalmente” ndo para a democracia politica, e sim para pressdes autoritarias.

Em suas palavras,

“A licdo a tirar da historia é a de que a organizacdo ndo autoritaria do poder resulta e
deve resultar ndo de uma evolugdo natural do processo politico e social, mas de uma

deliberada intervencdo com o objetivo de implantar uma ordem de estabilidade

institucionalizada”.®®

Para implantar esta “ordem de estabilidade institucionalizada” era necessario,
portanto, uma intervencdo deliberada e planejada. Segundo o autor, porém, os dois
modelos de descompressdo entdo predominantes eram equivocados: um, por ser
economicista, pregando que o crescimento econdmico em si teria capacidade de gerar
uma mudancga politica descompressora automaética; e outro, que seria baseado numa
expectativa de fracionamento interno das elites dirigentes, ocasionado pela propria
duragcdo de permanéncia no poder, que faria com que alguns setores buscassem
alternativas politicas fora do sistema.®*

Para o Prof. Wanderley, ambos os modelos seriam *“naturalistas”, porque
conceberiam um sistema de estabilidade institucionalizada ndo como fruto de uma
politica deliberada de implantacdo de uma “ordem ndo-autoritaria”, mas como produto
do afastamento de eventuais “distor¢Ges autoritarias”.

A partir dessas premissas historicas e desta caracterizacdo dos modelos de
descompressdo segundo ele existentes, o autor passa a expor detalhadamente sua receita
descompressiva. Segundo o professor, em primeiro lugar, a politica de descompressao

deveria ser

“uma politica incrementalista, isto €, implementada por aproximagfes sucessivas,
provocando modificagcbes marginais no estado de coisas prevalecentes. Quer isto dizer

& |dem, p.151.

¥ O autor ndo nomeia nenhum representante destas correntes de pensamento; especulamos que da
primeira opinido (economicista) seriam participantes alguns dirigentes da politica econémica como
Delfim Neto; e quanto a segunda, é bastante provavel que Santos estivesse se referindo a Florestan
Fernandes. Afonso Arinos foi certamente uma das figuras que defenderam a primeira posi¢do. Segundo
Avrinos, que deu por certo o inicio de uma abertura ja neste governo ou no préximo, “tanto quanto se pode
acreditar nos dados fornecidos pela FGV, os indices de crescimento levardo a uma normalizacdo
institucional”, mas disse também que “o Brasil esta a caminho de uma democracia estatizante”. Ja
segundo o arenista Filinto Muller, o sucesso econémico do pais néo seria suficiente para gerar rediscussao
do regime pois, segundo ele, “a democracia liberal ndo voltara mais a pais algum”. As declaracfes de
ambos foram dadas num jantar do Clube dos reporteres politicos (dos jornalistas Carlos Castello Branco e
Oyama Telles) com a presenca de Afonso Arinos, Tancredo Neves e Filinto Muller. Veja, Edicdo 227,
10/1/1973, p.20/21.
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que se trata de uma politica de avan¢os moderados, introduzindo-se uma inovagao de
cada vez, enquanto se mantém sob controle o resto do sistema.”®

Ou seja, a primeira caracteristica da descompressdo deve ser o controle a partir
de cima e a gradualidade da introdugdo das medidas, evitando assim o risco de
recompressdo e garantindo o maximo de previsibilidade.

Em segundo lugar, a recomendag&o era para que Se evitasse

“a simultaneidade das pressdes (...) Essa norma se segue automaticamente na estratégia
incremental definida e requer o tratamento sequiencial dos problemas. Fixa excluida,

portanto, da politica de descompressdo a discussdo de modelos globais, onde a decisdo

se estrutura em funcéo de distintos ‘pacotes’ de medidas”.%®

O incrementalismo seria um mecanismo de evitar discussdes globais, o que
centra a acgdo politica de oposicdo ao governo em cada medida em separado,
dificultando uma acdo anti-sistémica. Estariam descartados, portanto, os famigerados
“pacotdes”, e em seu lugar deveriam ser introduzidas medidas em sequéncia.

Este tratamento sequencial dos problemas, além de evitar pressfes simultaneas,
facilitaria a formacg&o de coalizbes de apoio as decisdes, ja que permitiria a construcéo
de consensos especificos em torno de cada medida, evitando a cumulatividade dos
desafios.

Coerente com sua proposta de descompresséo controlada, o professor Wanderley
ndo apenas justifica como recomenda como imprescindivel a repressdo ao que for
considerado (pelo governo) como um “abuso da liberdade” concedida. Isto significaria:
criacdo de mecanismos de coacdo “suficientemente fortes e de répida aplicacdo”. Em

suas palavras,

“A politica de descompressdo, ao renunciar aos instrumentos genéricos de coagéo (atos,
cassacdes, censura, etc), precisa substitui-los por instrumentos especificos de coergao,
que obriguem as areas liberadas a ndo ,extravasarem os limites da descompressdo
planejada, ES isto com a mesma agilidade e velocidade com que o extravasamento tende
a ocorrer.”

Garantida a coergdo organizada, o outro passo, segundo o autor, seria “garantir
processos compensatdrios”, pois, (como disse Maquiavel, acrescentariamos) a

estabilidade politica dependeria do balanceamento entre coer¢éo e consenso.

“A estabilidade de uma ordem politica decorre de misturas diferentes de dois
ingredientes fundamentais: a disseminacgdo de lealdade pela persuasdo e a imobilidade
pela coagdo. (...) O poder publico ndo pode apenas abrir mao de sua capacidade genérica
de coagir sem paralelamente aumentar a distribuicéo da lealdade ao sistema”.®

% SANTOS, Op. Cit, p.154.

% Idem, p.154.

8 Idem, p.154. Lembremo-nos que a distensdo do governo Geisel foi toda feita com base no Al-5, e
incluiu a eliminacéo fisica até da esquerda que ndo estava engajada na luta armada.

% Idem, 156/157.
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A lealdade seria criada tanto pelo que o sistema faz (positiva), quanto pelo que o
sistema impede que os outros facam (negativa). A participacdo dos “atores politicos”
poderia assumir diversas modalidades, na geragdo de alternativas de decisdo, na
discussdo das alternativas, sendo a decisdo propriamente dita apenas “uma das
modalidades” possiveis.

A descompressdo, além destas grandes linhas de orientacdo, deve montar uma
agenda de prioridades, das medidas a serem tomadas. A sugestdo de Wanderley

Guilherme dos Santos € a seguinte:

“1. Inamovibilidade do poder judiciario; 2 — circulagdo de informagdo e manifestacdo
de opinido; 3 — restauracdo do habeas corpus e demais direitos e garantias individuais; 4
— organizacdo das opinides politicas e manifestacdo das vontades politicas; 5 —
ordenacdo da legitima competicdo pelo poder; 6 — estabelecimento da processualistica
positiva e objetiva para o uso dos instrumentos de coagéo especifica.”®

Mais claro impossivel. Trata-se aqui de um receitudrio detalhado e com
premissas politicas bem explicitas, no essencial muito analogas as orientagdes de
Huntington. Em alguns trechos, o paper de Santos parece uma tradugdo quase que
literal do documento de Huntington.

Os dois documentos, o de Samuel Huntington e o de Wanderley Guilherme dos
Santos, embora de objetivos imediatos distintos (um, de carater restrito e o outro,
publico), trabalham com as mesmas linhas estratégicas: uma institucionalizacdo politica
visando a conformacdo de um regime democrético estdvel e controlado; o
desenvolvimento de formas institucionais que canalizem as insatisfagdes por dentro do
regime e a realizagdo de uma descompresséo controlada pelo alto.

Ambos elegem como tética politica principal o gradualismo, que, por definicéo,
exige o estabelecimento de uma agenda de prioridades de medidas a serem tomadas, e
trabalham com um determinado conceito de democracia, baseado essencialmente na
processualistica e nas formas institucionais e ndo em questdes substantivas. A receita do
professor se assemelha a de Huntington de maneira tdo explicita que revela um forte
didlogo. Afinal, na visita do norte-americano no ano anterior, registrou-se, Como vimos,
um evento na faculdade Candido Mendes, de Wanderley Guilherme.

Apoés a apresentacdo de Santos, o seminario presidido por Sarney abriu as
inscrigBes para debatedores, e havia deputados e senadores dos dois partidos na platéia.

O primeiro a se inscrever foi o deputado Clévis Stenzel (ARENA-RS), que disse ja ter

® Idem, p.159.
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tomado conhecimento da tese do professor através dos livros de Seymor Martin Lipset —
outra importante referéncia nos debates brasileiros sobre a institucionalizagdo — a
respeito de democracias estaveis e instaveis, ditaduras instaveis e estaveis.

Debatendo a questdo da lealdade ao sistema, Stenzel explica o que em sua

opinido é a maior dificuldade em conquistar a tal lealdade:

“QO principio de lealdade ao sistema democratico na América Latina sequer ocorrera, em
razdo da seducdo marxista, da sociologia do conflito e da importancia que os homens
politicos brasileiros e da América Latina ddo as conotagBes de ordem econdmica e
social que devem prevalecer sobre um mecanismo democratico préprio do sistema.”®

O problema da democracia no Brasil e na América Latina, para o deputado, era a
influéncia, em suas palavras, da “seducdo marxista”, com sua “falta de apego a
democracia” por si s6. A processualistica democratica deve ser um principio em
separado da discussdo de substancia: neste ponto o arenista se encontra em perfeita
consonancia com nossos professores de modelos e vice-versa. ™

Mais dissonante foi a intervencdo do deputado pernambucano Marcos Freire, da
ala “auténtica” do MDB, que disse diretamente ao professor que “esta sua politica
incrementalista coincide desgragcadamente com a politica gradualista defendida por

inimeros lideres arenistas”®?

, € que, ainda que ndo fosse sua intencdo, “sua receita
serviria magnificamente para aqueles que justificam o autoritarismo politico”, acusacdes
que o professor respondeu apenas escorregadiamente. Marcos Freire seria um dos
poucos parlamentares do MDB a denunciar o pacto conservador da transi¢cdo, como uma
proposta de descompresséo unilateral e imposta.”

O deputado Lisaneas Maciel, também da ala auténtica do MDB, ressaltou dentre
outras questdes, os elementos externos que influenciariam a descompresséo politica no
Brasil; ele mencionou uma recente reunido da American Management Association, uma
associacdo de grandes capitalistas norte-americanos, da qual teriam participado alguns
dos mais importantes homens de negdcios dos EUA, (em especial setores deles que

apoiaram a candidatura de Nixon), juntamente com o Subsecretdrio de Estado, o

% Op Cit.,p.167/168.

°! Stenzel contou um caso que ocorreu em Nova York, onde um estudante que criticava a democracia
norte-americana lhe disse que sua visdo de democracia era tacanha, pois confundia democracia com
mecanismo democratico. Pensamento muito semelhante as atuais criticas revisionistas da historiografia
classica sobre o populismo, baseado na ideia de que o golpe de 1964 sé ocorreu porque “as esquerdas”
(assim como “as direitas”) ndo tinham “apego a democracia”. Ver, por exemplo, FIGUEIREDO,
Argelina. Democracia ou Reformasg, Alternativas democraticas a crise politica de 1961-1964. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1993; e AARAO REIS, Daniel. Op. Cit.

®2 SANTOS, Op. Cit., p.181.

% Como se vé em matéria publicada na Folha de S&o Paulo, a 26 de novembro de 1974, sob o titulo:
“Marcos Freire propde a distensao”.
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Departamento de Comércio e representantes de varios paises da América do Sul. O
objetivo teria sido estudar o “ambiente de negdcios” na regido. Segundo Maciel, o
discurso do presidente da associagdo falava em *“incrementar” 0s governos que
apresentassem bons indices de crescimento econémico.

Como veremos no capitulo seguinte, o posicionamento do MDB, hegemonizado
pela ala “moderada” foi de pactuar com a transicdo gradualista; porém, até mesmo um
representante bastante moderado do MDB, que era na época o presidente da sigla,
Ulisses Guimardes, chegou a se pronunciar criticamente a receita gradualistica, como se

vé numa declaragéo feita um dia antes da Conferéncia do professor W. G. dos Santos:

“pelas adverténcias, ficamos sabendo que a presente anormalidade democratica, na
terminologia do combate dado pela revolucdo a inflagdo, sofrerd tratamento
gradualistico e ndo de choque, a terapéutica sera clinica e ndo cirdrgica. O método sera
0 da dosimetria. Discordamos dele, mas respeitamos seu autor. O perigo de
condescender com o excepcional ou 0 provisorio — frisou — sera repetir-se o que ocorreu
na luta antinflacionaria pelo mecanismo da correcdo monetaria, que institucionalizou a
erosdo dos meios de pagamento e determinou o grave inconveniente da convivéncia e
até proveitos ao governo com o terrivel mal, que ainda hoje assalta a Na¢do. Escaldados
— prosseguiu — pelo precedente, sacode-nos o medo de, em lugar da eliminagdo, ainda
que por etapas, dos instrumentos antidemocraticos, possa sobrevir sua corregao,
ajustamento ou simbiose.”*

Mesmo com uma ressalva em relagdo a Geisel, que poderia até ser, com muita
boa vontade, compreendida pela arriscada situacdo da oposicdo, até mesmo Ulisses
Guimardes estava “a esquerda” das receitas gradualisticas pregadas pelo cientista
politico, naquele momento. O debate terminou com a intervencdo do deputado Amaral
de Souza (ARENA-RS), derretendo-se em elogios aos ensinamentos da Ciéncia Politica
para a “conquista da verdadeira democracia” no Brasil.

A conferéncia ndo passou despercebida pela imprensa, apesar da censura a
qualquer tema ligado a abertura, sucessdao ou distensdao. Em 21 de setembro, dia
seguinte ao evento, uma longa matéria destacou e reproduziu varias partes do paper do
Prof. Wanderley Guilherme dos Santos.® Ja em 30 de setembro, na Coluna
Contraponto, foi publicada uma critica um tanto quanto fortuita e incognita a exposigéo,
segundo o jornalista, “um auténtico quebra-cabeca, capaz de confundir todos os
parlamentares e estudantes que o ouviam”; a coluna terminou com a seguinte frase: “S6

dizendo como Eca de Queiroz, citado pelo embaixador Roberto Campos: ‘E

d’escachar!’”"®

% A declaracdo foi publicada na Folha de S&o Paulo, em 19 de setembro de 1973, sob o titulo “MDB
pode apoiar Geisel”.

* Folha de S&o Paulo, 20 de setembro de 1973, p.3.

% Folha de S&o Paulo, 30 de setembro de 1973, p.3.
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Também em sessGes do Senado houve mengdes a Conferéncia. Em 1° de
novembro de 1973, o senador arenista Lenoir Vargas, em discurso sobre a “Revolucdo”

(de 1964), comentou que:

“A observacdo lucida de Wanderley Guilherme dos Santos, em conferéncia pronunciada
ha dias, no Seminario sobre Problemas Brasileiros, patrocinado pelo Instituto de
Pesquisas Estudo e Assessoria do Congresso, diz bem da sua complexidade ao
estabelecer como preliminar:”®’

O senador, que remeteu ao diagndstico de crise da democracia no mundo e ao
chamado para uma intervencdo deliberada na construcdo de uma democracia estavel,

citou seguinte trecho do paper de Wanderley Guilherme dos Santos:

“A0 que parece, portanto, o processo universal de democratizagdo fundamental,
fendmeno sem precedentes na histdria politica da humanidade, foi interrompido antes de
esgotado, voltando as sociedades a forma mais tradicional de organizacgdo hierarquica
do poder. (...) Se se quer uma sociedade politicamente mais democratica, entdo torna-se
necessaria uma intervencdo deliberada com esse objetivo, pois, ao que parece, 0
funcionamento social automatico segrega pressdes autoritarias antes que harmonia
democratica”®

ApO6s a mengdo a este trecho da fala do professor, a conclusao do senador foi a

de ressaltar que a “intervencgéo deliberada da Revolug&o Brasileira” era

“fiel ao génio da nacionalidade, persegue o aperfeicoamento e autenticidade das
constantes, como a divisdo dos Poderes, a garantia dos direitos individuais, e
mecanismo do voto, a periodicidade no exercicio do Governo, a seguranga interna e
externa, a presenca de partidos politicos.”*

O discurso do senador revela, portanto, que a visdo apologética e laudatéria do
regime ndo era inconcilidvel com a receita gradualista proposta por Wanderley
Guilherme dos Santos, embora a maior parte dos pronunciamentos da ARENA neste
periodo tenha sido bastante “linha dura” em relagdo as estratégias para liberalizacéo
politica.

Numa matéria publicada a 30 de agosto de 1974, ou seja, ja num periodo em que
comecou efetivamente a politica de distensdo de Geisel, revela-se a importancia que
teve a elaboracdo de Huntington juntamente com a de Wanderley. A matéria reproduz
trechos da conversa do presidente Geisel com dirigentes arenistas que o visitaram no

Palacio do Planalto. Segundo a matéria,

“A fala do general Geisel que, a certa altura, adverte as ‘conhecidas minorias
subversivas ou de ja bem identificados beneficidrios da subversdo’, enquadra o
desenvolvimento da situacdo politica brasileira dentro da escala gradualistica, como
exposta no Rio, pelo prof. Samuel Huntington, da Universidade de Harvard, e em
Brasilia pelo prof. Wanderley Guilherme, do Instituto Universitario de Pesquisas, no

% Anais do Senado, 1° de novembro de 1973. p.57/58.
98

Idem.
% 1dem.
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Rio. Segundo estes cientistas politicos, a chamada normalidade institucional brasileira

s6 podera alcancar-se progressivamente, por degraus”.'®

Geisel teria dito ainda que “os reajustes fundamentais que cabe realizar, para
aperfeicoamento do regime democréatico, dependem, em larga escala, da eficiente
motivacdo politica do povo brasileiro, tarefa — acentuou — a que se devem entregar,
prioritariamente, os partidos”.

O discurso de valorizagdo dos partidos, dos politicos civis e do Congresso seria
uma constante tanto na fala de governistas como de oposicionistas, como forma de
avancar na institucionalizacéo politica.

Um ano depois, em 08 de agosto de 1975, na coluna “Opini&o”, o mesmo jornal

publica o seguinte comentario acerca da distensdo brasileira:

“Antes de ser encampada como doutrina de governo, a distensdo — idéia do norte-
americano Samuel Huntington, e, entre nds, do professor Wanderley Guilherme — foi
alvo de intensa discussdo no Instituto de Pesquisas e Estudos Aplicados do Congresso
(IPEAC), ha dois ou trés anos. De um lado, naquela ocasido, ficaram os parlamentares
gue confiavam nas possibilidades de gradualismo distensivo, embora fosse época de
quase total imobilismo politico. Essa posi¢do da maioria dos debatedores, em 1972 ou
1973, talvez se justificasse, precisamente, pelo desejo generalizado de sair da
estagnacdo em que todos se sentiam. Ainda assim, do outro lado ficou um grupo menor
de congressistas, que discordou, vigorosamente, da chance de éxito na tese da subida
gradativa dos fundos do abismo até a superficie ensolarada. Muito preciso na
sustentacdo de seus pontos de vista, o prof. Guilherme chegou a mostrar, entdo, uma
escala de padrdes que deveriam ser atingidos, prioritariamente, com seguranca, para
impedir recaidas e voltas a estagios anteriores.’*

Percebe-se que, pelas duas Gltimas matérias, a importancia que tiveram as
elaboracbes de Huntington e de Wanderley Guilherme acerca da estratégia
descompressionista naquele momento.

2.2.  Asformulactes de Roberto Campos

A férmula apresentada por Wanderley Guilherme também se assemelha ao
pensamento de um grande estrategista do regime ditatorial, o sr. Roberto Campos
(também conhecido como “Bob Fields™”, entre os criticos), conspirador de primeira
linha do IPES em 1964 e elaborador de algumas das principais politicas econémicas
implantadas depois do golpe, juntamente com Delfim Netto, Méario Henrique Simonsen
e Octavio Gouveia de Bulhdes, ambos ipesianos.'®> No mesmo Seminério Problemas
Brasileiros no qual Wanderley Guilherme apresentaria, alguns dias depois, sua

conferéncia, Roberto Campos falou sobre o seu “modelo de descompressédo”. Em sua

1% Folha de Sao Paulo, 30 de agosto de 1974, p.3.
10 Folha de Sao Paulo, 08 de agosto de 1975.
192 \Jer DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petrpolis: Vozes, 1981.
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exposicdo, Campos havia caracterizado uma situagdo internacional de “fim das
ideologias” e fortalecimento do pragmatismo politico — analise, aliés, bastante analoga
as formulacdes trilateralistas. Na parte reservada as perguntas dos senadores, o senador
Danton Jobim (MDB-RJ) o questionou sobre a institucionalizagdo politica no Brasil.

Jobim perguntou

“se essa erosdo das ideologias ou das motivacdes ideoldgicas, em relagdo a politica
internacional, ndo determinaria fatalmente uma nova linha de conduta para nosso pais,
no sentido de que, desaparecendo, pelo menos em parte, a infiltracdo ideolégica, ndo
seria este um momento preciso para que COMeEGASsemMoS a pensar seriamente na
reinstitucionalizacdo do Pais em bases democraticas. Naturalmente isso seria feito
através do critério gradualista, que V. Exa cunhou para a economia brasileira que os
Governos  revolucionarios vém obedecendo em toda a sua politica
desenvolvimentista.”®®

A analogia do gradualismo da descompressdo politica com o gradualismo da
politica antiinflacionéria acabou sendo, como vimos também na fala de Ulisses
Guimarées, uma analogia constante. Carvalho Pinto, entdo governador de Sdo Paulo,
declarou que ndo via “como se possa desacreditar que, com o futuro governo, a
normalizacdo institucional do pais seja acelerada”; entretanto, ela obedeceria ao
processo gradualista que presidiu o combate a inflacdo, “alids no proprio interesse da
consolidagéo de conquistas ja alcancadas”.

De toda forma, a resposta de Campos a Jobim ndo poderia ter sido mais clara.
Mencionando que ha havia defendido tal modelo de descompressdo em artigos, Campos

afirmou que:

“Acredito que persiste sendo a intencdo dos governos revolucionarios uma
institucionalizacdo democratica. Institucionalizagdo democratica que sera ‘gradualista’ e
‘condicionada’. Gradualista, para evitar a recorréncia de fendbmenos como aqueles que
provocaram o Ato Institucional n°® 2 e o Ato Institucional n° 5, a saber, a ressurei¢ao do
saudosismo e revanchismo. (...) Acredito, portanto, que a descompressao tera que ser
gradual, vinculada um pouco ao aperfeicoamento das institui¢des politicas e do sistema
partidario, como acentuou o General Ernesto Geisel (...) Em segundo lugar tera que ser
condicionada.”®

De fato, em varios artigos Campos j& havia se posicionado sobre um modelo
descompressionista.'® Em agosto de 1972, foi publicado no Globo um artigo seu que
dizia que:

“A Histéria ensina que sO se perpetuaram as revolugdes que buscaram
institucionalizar-se através de mecanismos politico-partidarios. Temporariamente o

103 CAMPOS, Roberto. O Brasil e o0 mundo em transformagdo. Seminario sobre Problemas Brasileiros.
IPEAC, Brasilia, 1973.p.35. Para uma repercussdo da conferéncia de Campos, ver O Estado de Sao
Paulo, 20 de setembro de 1973, p.8, titulo: “Campos diz que estabilidade na AL condicionara abertura”.
1% 1dem, p.40. Grifo nosso.

105 por exemplo, em O Estado de Sdo Paulo, 04 de novembro de 1971, p.4 (“Serd a América Latina
governavel?”) e em 05 de abril de 1973, p.5 (“Os homens e as tarefas”).
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lider carismatico pode estabelecer comunhdo direta com as massas. A longo prazo, nada
substitui o partido politico na triplice funcdo de condensar as aspiracfes, formar
lealdades ao sistema, disciplinar o protesto e rotinizar a substituicdo de liderangas. (...)
A Revolucgdo logrou, até agora, éxitos tdo palpaveis, que pode se dar ao luxo de
autocritica. Sua capacidade de inovar e renovar estara comprometida se considerar
construtiva a bajulacdo, enfadonha a analise e impatri6tica a oposicdo.” 1%

O artigo foi lido em sessdo do Senado no mesmo dia pelo lider da oposi¢do no

Senado, Danton Jobim, que declarou que seu objetivo ao trazé-lo era

“mostrar como evoluiu bastante o pensamento de muitos daqueles que foram os artifices
da atual politica econdmico-financeira e social do Governo Revolucionaério. (...) que se
torne claro que muitos daqueles que apoiaram o modelo, como se diz no economés, que
foi adotado pelos técnicos da Revolucdo, estdo urgindo para que se facam certas
modificagcBes nesse modelo, sobretudo, para que se acrescente a dimensdo politica a
obra encetada pela Revolucéo de 1964.” %7

O objetivo, portanto, corroborado pelo oposicionista moderado, era, a partir de
um reconhecimento da *“obra econdmica” da “Revolucdo”, desenvolver sua “dimenséo

174

politica”, como se o regime tivesse tido uma “falha” nesta “area”, apesar de seu acerto
global.

O senador Eurico Rezende (ARENA-ES), num aparte ao senador, pronunciou-se
ao lado de Campos, dizendo que “o Unico setor que deve ser inflexivel na vida de um
povo é o capitulo constitucional dos Direitos e Garantias Individuais. Todos 0s outros
dispositivos, principalmente na ordem econdmica, na ordem social e na ordem
tributaria, devem se caracterizar pela flexibilidade, sendo essa uma regra geral no
mundo j& ha muito tempo”.!® José Sarney também se colocou a favor da tal
“flexibilidade” politica, ressaltando o trecho em que Campos dissera que ndo se faz
politica sem politicos.

No més seguinte, o senador Nelson Carneiro (MDB-GB) trouxe & sessdo do
Senado um telegrama do Ministro da Justica instruindo que ficava proibida a publicagéo

de:

“noticias, comentarios, entrevistas ou critérios de qualquer natureza sobre abertura
politica ou democratizacdo, ou assuntos correlatos, (...) ou problemas sucessérios e suas
implicacbes” (...) “As ordens acima transmitidas atingem quaisquer pessoas, inclusive
as que ja foram Ministros de Estado ou ocuparam altas posi¢des ou funcgbes de
quaisquer atividades politicas. Fica proibida pelo Sr. Ministro da Justica a entrevista de
Roberto Campos.”

1% Anais do Senado, 23 de agosto de 1972, p.157.
107

Idem.
108 | dem.
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Com sua tradicional ironia, o senador emedebista leu um trecho de “Os sermdes”
do Padre Antonio Vieira: “Assim como agora se unem para subir, assim se dividiréo
depois para derrubar” — “E a Revolugao contra a Revoluggo!...”%°

A posicdo de Campos ficou bastante explicitada no artigo “A opgdo politica
brasileira”, no qual Wanderley Guilherme é fartamente citado. Em sintese, Campos
defendia que a estabilidade alcancada pela redugéo da participagdo popular no processo
politico deveria ser institucionalizada, conciliando-se a manutengdo da seguranga com
uma reducdo do coeficiente de arbitrio, restaurando-se o habeas-corpus por meio de
uma “Corte Constitucional”. A votagdo para presidente deveria continuar indireta,
porém com uma ampliacdo do Colégio eleitoral e com votacdo direta para liderancas
estaduais, e extensdo do voto aos analfabetos apenas nas eleigdes municipais. A
institucionalizacdo também dependeria do exercicio pelo Congresso das funcdes de
revisao e fiscalizagdo, com um sistema bipartidario mas com uma “dinamizagdo da vida
partidéria”, e a implantacdo de um sistema misto de voto distrital e proporcional.**
Todas, ndo custa repetir, consonantes com as de Huntington e de Wanderley Guilherme
dos Santos.

Conclui-se, portanto, que a abordagem descompressiva gradual estava na agenda
tanto de estrategistas do proprio regime quanto de intelectuais interessados em

“colaborar” no debate da transicéo.

2.3. O “episodio Gilberto Freyre”

Mas também outros intelectuais e instituicbes de pesquisa entraram, mais ou
menos diretamente, neste debate de elaboragdo descompressionista € em muitos
episddios envolvendo o Congresso neste periodo. Um destes casos foi quando a
ARENA encomendou ao consagrado socidlogo Gilberto Freyre um documento
contendo elaboragdes proprias sobre o presente e o futuro do Brasil.

Solicitado por Filinto Mdiller, e entregue ao proprio em 10 de maio de 1972, o
documento inicia com Gilberto Freyre dizendo-se muito honrado com o pedido de
sugestdes em torno do programa da ARENA, em suas palavras, “em apoio & agao

prudente mas corajosamente renovadora que o governo nacional do Brasil vem

199 Anais do Senado, 20 de setembro de 1972, p.115.
19 SIMONSEN, Mario Henrique & CAMPOS, Roberto. A nova economia brasileira. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1974.p.223-257.
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desenvolvendo desde 1964”. Segundo Freyre, o objetivo concreto do documento,

elaborado com auxilio de colegas do Instituto Joaquim Nabuco era:

“oferecer subsidios para um programa de acdo construtivamente partidario que,
atendendo a caracteristicas e antecedentes especificamente brasileiros seja, ao mesmo,
tempo, atual e até, em certos pontos, prospectivo e sensivel a contingéncias de ordem
internacional que afetem destinos nacionais.”™*

Ou seja, com o objetivo explicito de contribuir diretamente para com o partido
da “Revolucdo”, Gilberto Freyre elaborou uma série de recomendagdes que a ARENA
poderia seguir para se tornar o grande organismo condutor da institucionalizagdo do
regime. A idéia era que ele, como reconhecido intelectual dentro e fora do Brasil,
colaborasse na resolucdo dos problemas culturais e sociais do pais, com “solucdes
brasileiras para problemas brasileiros”, como disse Médici.

A primeira delas dizia respeito a nogdo de ragas no Brasil. De acordo com o
documento, essas reflexdes se faziam necessarias para complementar o contetido de
carater juridico-politico, elaborado pelo partido, com outro, mais amplo, de carater

“psico-social” e “socio-cultural”. Dizia Gilberto Freyre,

“Sob esse critério € que nos parece caber a um partido politico brasileiro
construtivamente revolucionario procurar influir, junto aos 6rgdos governamentais
adequados, no sentido de afirmar-se o Brasil, perante si mesmo e perante as demais
nacoes, ativamente consciente de valores que sao proprios, entre os quais, sua crescente
superacdo de diferencas raciais pela crescente tendéncia para se afirmar o seu povo uma
além-raca. Essa afirmacéo através de métodos e de formas de a¢do politica e de politica
econdmica que correspondam as suas peculiaridades.”**

A sociedade brasileira, de acordo com esta concepcédo, seria, como dissera o
Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral Jodo Paulo dos Reis Velloso, citado
pelo préprio Freyre no documento, uma “sociedade tropicalmente humanista”, e ao
mesmo tempo, “preocupada em modernizar-se”.

Outro fio condutor do documento é a questdo da integracdo regional, e do
incentivo governamental & descentralizacdo industrial e ao Nordeste, o que certamente
coloca Freyre entre aqueles que representavam organicamente (assim como inlimeros
parlamentares) os interesses das elites nordestinas junto ao Executivo®*,

\

O caminho do Brasil seria unir sua “brasilidade” a modernidade, e,

“Dentro desse rumo, a ARENA, no nosso entender, podera despertar na populagdo
brasileira, com a consciéncia do seu subdesenvolvimento e de sua inferioridade

" FREYRE, Gilberto. “Para um programa da ARENA”. Recife, 10 de maio de 1972. Disponivel na
Biblioteca Virtual Gilberto Freyre, em: http://bvgf.fgf.org.br. Acessado em 21.06.2012. p.1.

12 1dem, p.2. Grifo nosso.

113 Segundo Antonio Carlos Pojo do Régo, uma das principais funcdes do Congresso durante o periodo da
ditadura militar era a representacdo de interesses regionais, especialmente do Nordeste. REGO, Antonio
Carlos Pojo do. O Congresso brasileiro e o regime militar (1964-1985). Rio de Janeiro: FGV, 2008.
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tecnoldgica, a vontade de supera-los por novas formas - inclusive atividades partidarias
- de esfor¢o nacional de desenvolvimento e de modernizagdo. A preocupagdo maior do
atual governo brasileiro - considera-se aqui o fato de que a ARENA representa
politicamente esse governo - é procurar associar a gente brasileira a um governo, que
ela sinta seu; e trabalhar, produzir, arar, semear, colher, construir, fabricar, animada
desse sentimento. Desenvolver-se, modernizar-se, atualizar-se sem deixar de ser
essencialmente brasileira.”*

Ha uma clara preocupacdo em criar, mais do que uma ideologia, um sentimento
nacional a ser propagado pela ARENA. Mas Freyre vai além, explicitando o que seria
para ele um regime democratico ideal para o Brasil. Para ele, a ARENA deveria ser o

principal aporte para a construcdo da democracia brasileira, mas, para isso,

“A ARENA necessita, como partido revolucionario, de ser um claro porta-voz da
consciéncia nacional, apelando para a unidade e solidariedade de todos os brasileiros,
sem temer qualquer deles. (...) Ao refletir as idéias da Revolugdo de 1964, a ARENA
serd o construtor de uma situacdo politica que possa servir, no futuro, para ampliar
instituicGes brasileiramente democraticas. Instituicdes democraticas que devem ser
entendidas dentro de um sentido novo, despojados de balofas idéias liberais, mas
baseadas no respeito aquele sentimento de liberdade, aquele apreco a diversidade,
aquele pendor para a tolerancia téo das nossas tradicdes.”

Afinal, as elei¢bes (exatamente como, ndo custa lembrar, disse Huntington) néo
seriam mais a “Unica forma” de fazer valer o sistema democratico. As recomendacdes
feitas & ARENA coadunavam-se perfeitamente com suas concepcdes acerca da
democracia.

Numa entrevista dada & Veja semanas depois, Freyre defendeu que

“A democracia é uma palavra em crise no mundo todo. Agora esta aberta a novos
conteddos. (...) Precisamos de uma mistura de autoritarismo com democracia. Durante o
Império, a autoridade foi consagrada no exercicio do Poder Moderador, que é uma
invencdo brasileira. O imperador tinha o direito indiscutivel de interferir com sua
autoridade sempre que as disputas entre as facgcdes pudessem levar a impasses que
prejudicassem a vida do pais. Em 1964, ndo tinhamos nem a Coroa nem o Poder
Moderador e a autoridade foi posta em perigo mortal. Agora, com a Revolucédo, a

moderacéo esta sendo exercida pelas Forgas Armadas com o Executivo forte”. ™

A caracterizagdo de que a democracia estava em crise no mundo todo era
justamente a caracterizagéo da Trilateral em Crisis Of Democracy, como nos referimos
anteriormente.

No ano seguinte, participando de um ciclo de conferéncias sobre a Historia do
Parlamento brasileiro, Gilberto Freyre acentuou como, a seu ver, “o Brasil nunca deixou

de ser uma monarquia e que, ao longo do tempo, importou dos outros paises, nogdes e

114
115

Idem, p.6.

Idem, p.5.

16 Veja, edicdo 198, de 21 de junho de 1972. De fato, alguns meses depois, o deputado Nina Ribeiro,
vice-lider da ARENA na Guanabara, defendeu a transformacdo institucional das For¢as Armadas em
poder moderador republicano. Ver Veja, Edicdo 207, 23 de agosto de 1972. p. 2 a 4. A entrevista com 0
deputado, por José Carlos Bardawil, recebeu o titulo de “Um novo modelo politico”.
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instituicBes politicas e as adaptou & nossa realidade”, o que levava a conclusédo da
necessidade da construcdo de um regime “legitimamente brasileiro”, que misturaria
democracia e autoritarismo; essa caracterizagdo culturalista do “povo brasileiro”
também impregnou as declaracbes oficiais da ARENA acerca da forma da democracia
no Brasil, como se revela claramente no discurso de Filinto Muller ao assumir a
presidéncia da ARENA, em maio de 1972:

“a democracia, como forma de convivéncia politica, ndo constitui categoria ldgica,
imutavel no tempo e no espaco, porém conceito histérico, sujeito as revisdes impostas
pela conveniéncia social (...) Evidentemente, a esséncia da democracia é eterna,
imutavel e representa um valor definitivo, a ser buscado, permanentemente, por todos os
homens, em todos os tempos em todos os lugares (...) Entretanto, diversificam-se aos
povos em suas situacdes e condi¢Oes nacionais de existéncia, em suas “culturas’ e, assim
sendo, hdo de procurar os ideais democraticos por meios préprios, diferentes uns dos
outros, no tempo e no espago.(...) Dessa maneira, as condi¢Oes brasileiras de vida € que
hao, sempre de determinar as formas que teremos de utilizar para a realizagdo, em
nosso pais, do regime democratico.[grifo nosso].”*"’

Fica claro que o discurso oficial da ARENA em relacdo & democracia era o
mesmo de Freyre (ou vice-versa). Ou seja, umas das condi¢des para que a democracia
fosse realizada é que ela obedecesse a certas caracteristicas culturais do povo brasileiro,
quais sejam, a da “tolerancia” e a da “conciliagdo”. Comparando o trecho do documento
e 0 da entrevista, a idéia da construcdo de uma “democracia a la brasileira”, da qual a
ARENA seria protagonista, fica explicita. Essa idéia também apareceu em debates sobre
a democracia no Senado, como ficou patente na fala do senador arenista Ruy Carneiro,
que num debate sobre Getulio Vargas dissera que “o brasileiro é o homem cordial por
exceléncia. E dai decorre o seu pendor a conciliagdo — essa conciliacdo que, no plano
politico, é o mais alto sinal de grandeza.”'

Mas voltando ao documento de Freyre, o fato é que ele foi muito elogiado pelos
arenistas. Acontece, porém, que Freyre acabou dando uma entrevista ao Estado de S&o
Paulo na qual pronunciava-se pela extincdo do Al-5 e uma abertura politica. Neste
momento, entretanto, a ARENA ndo admitia qualquer tipo de publicizagdo de tais
posi¢des, ainda que vindas de um reconhecido apoiador do regime. A controvérsia foi

I,llg

publicada pela Veja num longo especia para o qual Freyre deu as seguintes

declaragdes a respeito:

“A opressdo é desnecessaria. E tempo para uma reabertura. O Al-5 foi necesséario
porque as forcas que cairam em 1964 estavam se reagrupando. Agora eu acho que ele
esta se prolongando demais. Contudo, qualquer medida deve ser tomada levando-se em

7 Anais do Senado, 05 de maio de 1972, p.59 e 60. Grifo nosso.
18 Anais do Senado, 18 de abril de 1972, p.25.
19 VVeja, edicdo 198, de 21 de junho de 1972. A entrevista de Freyre foi matéria principal de capa.
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conta a situacdo internacional, pois ha forgas internacionais querendo a desagregagdo do
Brasil”.

O trecho revela que as opinides acerca dos moldes democraticos 0s quais 0
Brasil deveria seguir ndo eram necessariamente incompativeis com a idéia de reabertura
politica, desde que esta fosse guiada pela necessidade priméaria de evitar a
“desagregacao do Brasil”.

Em seguida o reporter questiona: “O senhor estd querendo reeditar o
pronunciamento de José Américo de Almeida em 1945?"*% E Freyre responde, mais
claramente impossivel: “N&o me faca isso. O Jose Américo estava querendo derrubar o
governo. Eu me considero perfeitamente identificado com ele e estou querendo
colaborar.”

Segundo o semanario paulista, que buscou de declaracbes de arenistas sobre o

episddio Freyre, poucos quiseram se pronunciar:

“Um senador acusou terriveis nevralgias, outro lamentou seu resfriado. Houve um caso
de estafa e dois de telefone quebrado. Enquanto isso, no Rio, Josué Montello, do
Conselho Federal de Cultura, informava: ‘Ndo compete ao intelectual ficar se
pronunciando sobre problemas estritamente relacionados com o processo politico, a ndo
ser que seja especialmente convidado pelas liderancas politicas’. E Freyre s6 havia sido
convidado para fazer o documento. Mas néo para dar entrevistas.”***

Filinto Muller, o *sumo sacerdote” da ARENA, foi quem explicou o porqué do

siléncio, declarando que considerava

“*0 trabalho preparado pelo dr. Gilberto Freyre para a ARENA como altamente
interessante e até pedi um voto de louvor para ele, na reunido da ARENA, o que foi
aprovado. Depois do trabalho, a imprensa publicou uma entrevista do dr. Gilberto

Freyre e, como notei uma certa desarmonia entre o trabalho e as declaragdes a ele
» 12122

atribuidas, espero ter a oportunidade de conversar com ele sobre 0 assunto’.

Além disso, Muller teria recomendado aos parlamentares da ARENA que

evitassem comentarios a respeito da entrevista. Mas, apesar de ter dado aquelas

declaracOes para O Estado de S&o Paulo, na entrevista & Veja, o autor de Casa Grande e
Senzala ndo voltou a repeti-las.

A pequena controvérsia entre Gilberto Freyre e os arenistas, no entanto, ficou

por ai; na verdade ndo passou de um mal-entendido entre velhos amigos; uma questdo

de tética, ndo de fundo estratégico. Naquele momento, o “debate” acerca da

institucionalizacdo do regime estava restrito aos circulos militares cupulares e mesmo

120 Referindo-se & entrevista dada pelo escritor e politico paraibano em 1945 a favor da liberdade de
imprensa e contra o Estado Novo varguista. Américo havia sido pré-candidato a Presidéncia nas eleicdes
de 1938, que ndo ocorreu por causa do golpe de Vargas de 1937.
121

Idem.
2 |dem.
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assim, ainda era embrionario. Os arenistas, digamos, mais “razoaveis”, admitiam que
pudessem haver modificagGes no regime, porém qualquer questionamento publico seria
tratado com intransigéncia, mesmo que partindo de um colaborador de primeira linha. A
partir do momento em que j& havia sido delineada a solucdo gradualista, posi¢c6es como
a de Freyre passaram a ser ndo apenas toleradas como até desejiveis, pelo governo
Geisel.

No final da entrevista concedida a Veja, realizada em sua mansdo em Apipucos,
Freyre ainda defendeu a legislacdo vigente de maneira intransigente, inclusive no caso
de Florestan Fernandes, que foi aposentado compulsoriamente e exilou-se no Canada.
“Entdo o senhor acha que o juiz de Tribunal de Salvacdo Publica de Paris que mandou
executar Lavoisier dizendo que ‘a Revolugéo ndo precisa de cientistas’ tinha razdo?”,
pergunta o reporter da Veja. Freyre responde: “E, ai fica muito forte. Executar, nfo, mas
poderiam aposentar Lavoisier.” Para encerrar com chave de ouro, Freyre ainda revela
um episédio ocorrido em 1964, quando Castelo Branco telefonou-lhe oferecendo o
Ministério da Educacéo:

“*S0 aceito se minha posse coincidir com a demissao de todos os reitores e de todos os
conselhos universitarios’, informou Freyre. [Castello:] “Vocé estd sendo muito radical’.

‘Entdo, va a outro’. E o marechal Castello Branco foi ao professor Flavio Suplicy de

Lacerda”.}®

2.3. O “episodio FGV”

Outro episodio que vale a pena ser mencionado e que envolveu diretamente um
instituto de pesquisa e parlamentares, levantou questionamentos, na época, ao papel
politico da Fundacdo Getulio Vargas. Como se sabe, a FGV, criada em 1944 no Rio de
Janeiro — entdo Distrito Federal — tinha como objetivo fornecer estudos e pesquisas para
a administragdo publica e privada.***

Ocorreu num debate acerca do voto distrital, que foi um dos focos da discusséo
politica acerca das mudangas no regime em 1972. Um setor consideravel da ARENA
era favoravel & implantagdo do voto distrital, inclusive como método etsratégico para a

institucionalizacdo do regime; entéo, foi encomendada & Fundagdo uma pesquisa sobre

128 | dem.

124 Sobre o histdrico da FGV enquanto entidade organica do capital no Brasil, consultar NEVES, Licia
Maria Warderley. (org.) Direita para o social e esquerda para o capital. Intelectuais da nova pedagogia
da hegemonia no Brasil. So Paulo: Xama, 2010.
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quais seriam os efeitos do voto distrital sobre os dois partidos, pesquisa que visava de
antemao que seus resultados fossem favoraveis ao mecanismo eleitoral.*?

Numa sessdo legislativa do Senado em 26 de junho, Nelson Carneiro, da
0posic¢do, ironizou veementemente:

“Ja se anuncia que a Fundacéo GetUlio Vargas concluiu um estudo para demonstrar que,
instituido o voto distrital, a Minoria aumentard em 30%. Sr. Presidente, em nome da
Minoria venho agradecer a Fundagdo GV esses calculos, e Ihe peco, pelo amor de Deus,
preocupe-se com a ARENA, preocupe-se com o crescimento da ARENA, e ndo com o
crescimento do MBD. Se é pra melhorar o MDB, se é para aumentar 30%, o MBD néo
quer, 0 MDB néo aceita, 0 MDB ndo pleiteia, 0 MDB agradece. Entdo, por que quer se
dar a um Partido aquilo que ele ndo quer?! De agora em diante, sera alguém obrigado a
receber presentes? Serd que esta na Constituicao que € obrigatdrio aceitar presente quem
nao o quer?*?®

Foi justamente um senador da ARENA, Saldanha Derzi (ARENA-MT), que saiu
em defesa da Fundagao, baseando-se, para isso, no fato de “ter saido na imprensa” que a
maioria do MDB seria a favor do voto distrital. Com relagdo a esta afirmagéo, Nelson
Carneiro respondeu que entre 15 pessoas do MDB ouvidas pela pesquisa, 10 eram a
favor, mas que o MDB ndo eram 15 pessoas, portanto, o espectro de consultas
realizadas pela pesquisa tinha ficado restrito aqueles representantes favoraveis. O
representante da oposigdo reafirmou que o MDB era totalmente contra o voto distrital
porque este equivaleria, naquele momento, ao aniquilamento da oposi¢éo (reduzindo-a
em pelo menos 65%), e disse que na pesquisa da FGV foram ouvidos intelectuais que
certamente “nunca fizeram uma eleigéo no interior”. O argumento se relacionava com a
mudanca na proporgdo da representatividades dos centros e do interior, que a
implantagdo do voto distrital significaria, tendo em vista que no interior, a direita
tradicional oligérquica sempre teve mais facilidade em vencer as elei¢des.

O senador amazonenese José Lindoso, também da ARENA, entrou no debate, se
pronunciando pessoalmente contra o voto distrital, mas advertindo que seu partido ainda
ndo teria fechado questdo (“o voto distrital estad sendo objeto de estudo, de investigacéo,
naturalmente dentro da liberdade de pensamento”, disse ele), alegando, porém, que
Franco Montoro teria admitido esta possibilidade.

Deixando claro seu incdmodo perante a desconfianca apresentada em relacdo a

veracidade e aos métodos da pesquisa da FGV, o arenista amazonense indignou-se ao

125 O deputado arenista Célio Borja defendeu o voto distrital na ESG. Folha de S&do Paulo, 18 de maio de
72,p.3.
126 Anais do Senado, 26 de junho de 1972, p.219.
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dizer que o senador Carneiro “deu, realmente, a entender que a Fundacdo Getulio
Vargas estaria a servico do Governo™:

“V. Ex® sabe que a Fundagdo Getllio Vargas — sei, que € este 0 juizo que V. Ex% como
toda a Nacdo faz — é uma instituicdo cientifica equidistante de qualquer sentido
partidério, e esta realmente para servir a ciéncia politica, neste caso.”*

E no minimo curioso que os arenistas tenham tanto se empenhado em defender a
FGV enquanto instituicdo neutra, enquanto que a oposi¢do (em sua vertente moderada,
diga-se de passagem) tratou de denunciar os métodos da tal pesquisa.

Mas, ndo bastasse isso, entra em cena a insuspeitavel Veja na divulgacdo da
pesquisa realizada pela Fundacdo. Entusiasmadamente, o semanario paulista afirmava

que:

“Entre 0s numerosos papéis que sempre carrega debaixo do braco, o emedebista André
Franco Montoro traz, ha alguns dias, a formula de um poderoso revigorante, capaz de
curar a cronica anemia de seu partido: a Gnica copia de uma proje¢do dos resultados das
eleicBes parlamentares de 1970, preparada pelos cientistas politicos da Fundacdo
Getllio Vargas. Ela demonstra que se aquelas eleigcdes tivessem se realizado pelo
sistema distrital, o MDB hoje seria pelo menos 30% mais forte no Congresso
Nacional.”%

Apesar do que faz parecer a matéria, no entanto, a repercussdo de tal infalivel
pesquisa foi negativa entre os parlamentares do MDB. A reportagem de Veja procurou o
entdo presidente da FGV, o professor Temistocles Cavalcante, que explicou ao repérter

Marcos Sa Correia que

“*A discussdo em torno do voto distrital, no Brasil, sempre foi feita no escuro por
cientistas politicos improvisados. Tudo o que quisemos foi oferecer uma base sélida de
informacdes sobre 0 assunto, como subsidios para os futuros debates’. Ele garante que o
Instituto ndo trabalha por encomenda do governo, tal como chegaram a supor alguns
politicos da oposicdo. ‘“N&do entendo a preocupacdo dos politicos com nossos estudos’,
diz Cavalcanti. ‘Estamos fazendo o trabalho teérico. O resto é com o Congresso’.”
[grifo nosso]. Apesar disso, algumas conclusbes do estudo parecem indicar clara
preferéncia pelo sistema distrital, apontando-o como capaz de trazer maior identificagdo
entre eleitor e candidato, enquanto o sistema proporcional tem como principal
conseqliéncia a proliferacdo dos partidos. Depois do sistema eleitoral, o Instituto
pretende estudar e debater o funcionamento do préprio Congresso Nacional.”**

O professor Temistocles Cavalcanti apareceria ainda em outras ocasifes na fala
de senadores arenistas, como no debate sobre a tecnocracia moderna e sua influéncia na

configuracéo da politica.™*

2.5. A elaboragdo de um jurista do regime

127 Anais do Senado, 26 de junho de 1972, p.220.

128 \/eja, Edicéo 199, 28 de junho de 1972.

129 | dem.

130 \ser, por exemplo, Anais do Senado, 08 de dezembro, p.1082.
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Outro intelectual organico, este muito diretamente associado a ditadura, que
elaborou sobre a democracia que deveria ser implantada no Brasil é o jurista Manoel
Gongalves Ferreira Filho, citado inimeras vezes em debates no Senado. Ferreira Filho
era entdo assessor do Ministro da Justica do governo Médici, Alfredo Buzaid, e j& havia
sido Ministro da Justica em carater interino (1969/1971), e depois foi Secretério de
Administracdo do Estado de S&o Paulo (1972) e Secretario de Justica do Estado de S&o
Paulo. (1972/1973).

Segundo ele, a Ciéncia Politica deveria urgentemente contentar-se em procurar a
democracia possivel, ao invés da realizacdo absoluta dos ideais de liberdade e
igualdade. Partindo da formulagéo de Democracia de Rousseau, o autor consegue num
incrivel malabarismo tedrico chegar & conclusdo de que o bipartidarismo e a disciplina
partidéria rigorosa seria o Unico modelo de democracia pelos partidos que pode dar
resultados. A prova disso seria os Estados Unidos e a contra-prova, a URSS."™*' Em
outras palavras, o autor defendia a americanizacdo da politica brasileira.

A premissa bésica do jurista era a de que nenhum arranjo institucional logrou
que 0 povo governasse a si proprio em toda a Histdria, isto é, ndo h4 democracia que
realize a “Democracia”. O governo é, sempre foi e sempre serd exercido por uma
minoria que governa uma maioria que ndo faz mais que obedecer, e a democracia
enquanto um governo do povo seria totalmente impossivel. Como havia afirmado a
teoria das elites de Vilfredo Pareto e Gaetano Mosca, 0 povo seria incapaz de tomar o
poder e exercé-lo, o que faz necessaria uma “selecdo de elites setoriais” que tomem para
si a tarefa de governar. Desde que houvesse “circulagéo ente elites e massa”, haveria
manuten¢do do principio democratico. Portanto, na “democracia possivel”, o governo
deveria ser exercido por uma minoria de cardter democratico. A selecdo dos
governantes, para ser democratica, ndo precisaria ser necessariamente por votacdo
popular, pois isso seria confundir a forma de governo com o método de selecdo. A
institucionalizacdo desta democracia possivel deveria ser adaptada de acordo com a
conjuntura, as tradigBes e o carater de cada povo.

No Brasil, ndo seria pequena a corrente que pensava haver chegado “o momento
de estabelecer, definitivamente, em bases seguras, a democracia”.*? A “Revolugdo” de
1964 teria se mostrado maior que se esperava a principio (com objetivos

restauracionistas e carater de intervencdo cirurgica), passando da simples restauragdo de

31 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A democracia possivel. 3¢ edicéo. Sao Paulo: Saraiva, 1976.
32 1dem, p.119.
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democracia para uma renovacdo da democracia. Passou entdo a repontar a idéia de que
era urgente definir um modelo brasileiro de democracia, isto é, “uma formula que
realizasse a democracia por meio de instituicbes adaptadas ao meio, o homem e &
conjuntura brasileira”.** O maior problema da democracia brasileira teria sido as
imitacbes das instituicbes talhadas por outros povos, aqui superficialmente

transplantadas. Segundo Ferreira Filho,

“varios anos foram necessarios para 0 saneamento da administragdo e da economia,
prazo esse que retardou a obra de construgdo politica. Entretanto, esse mesmo progresso
hoje a reclama. (...) Assim, a consolidacdo da obra revolucionaria impde a renovagdo
politica, porque s esta a pode tornar duradoura.”*

Concretamente, o jurista defendia a implantagdo do voto distrital, a admisséo de
candidatos independentes nas eleigdes (embora defenda que ndo necessariamente o
modelo de partido Unico é antidemocratico, como demonstraria 0 caso mexicano), e,
last but not least, o fortalecimento do Congresso, com a criagdo de uma assessoria para
ajudar em sua principal tarefa, de fiscalizar o Executivo, juntamente com a
regulamentacéo do lobbying, tal como ocorre na democracia norte-americana.

A consolidacdo destas tarefas politicas impostas pela conjuntura exigiriam um
“esforco de imaginacéo e raciocinio criador, em busca de uma férmula nova e flexivel”,
para a qual ele cré estar dando sua contribuigao.**®

A elaboracéo do jurista, figura proeminente do regime, ndo somente reproduzia
mas aprofundava todos aqueles elementos presentes na receita de Huntington, Roberto
Campos e Gilberto Freyre, numa sistematizacdo organica e teoricamente fundamentada,
que embasou algumas das principais formulas politicas entdo debatidas para resolver o
problema da institucionalizagdo-liberalizacdo politica controlada e gradual. N&o por
acaso fora citado varias vezes na tribuna do Senado como um grande conhecedor dos
problemas politicos, juridicos e eleitorais do mundo contemporaneo.

Podemos caracterizar a partir destes elementos que se conformou, neste periodo
(inicio dos anos 1970), um debate estratégico entre intelectuais organicos, membros do
Parlamento e dire¢des militares, que a partir de uma caracterizagdo daquele regime,

visava elaborar formas seguras de transigao.

33 |dem, p.121.

34 1dem, p.122.

135 Ver também FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A reconstrucdo da democracia. Ensaios sobre a
institucionalizagdo da Democracia no mundo contemporaneo e em especial no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1979.
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2.6. A elaboracéo militar

Ninguém, porém, poderia ser considerado mais intelectual organico da ditadura
e da descompresséo controlada que o general Golbery do Couto e Silva, dirigente da
chamada faccéo castelista, quadro importante do IPES desde a rendncia de Janio.
Golbery era sem sombra de divida quem estava por tras da formulacéo de governo de
Geisel, era o estrategista da auto-reforma da ditadura. 136

As conhecidas formulagbes de Golbery tiveram repercussdéo no debate da
institucionalizagdo, e certamente foi influenciada pelas ideias de Huntington e outros.
Segundo Gaspari,**" Golbery havia desprezado as formulagdes de Huntington & época,
no entanto, além do fato de haver afinidades importantes, é fato que ambos trabalharam
juntos nos planos para a descompressao brasileira.

No artigo “How Countries Democratize”, publicado alguns anos depois,
comentando casos de liberalizagdo seguidos por processos de democratizagao,
Huntington afirmou que apesar de haverem opinides contrérias, Geisel e Golbery
realmente tinham desde o inicio inten¢bes “significativamente democratizantes”, e que,
mesmo que eles tivessem intencionado apenas liberalizar o regime e ndo substitui-lo, o
presidente Jodo Figueiredo (que foi cuidadosamente garantido como sucessor pela linha
castelista) estendeu o processo até a democratizagdo. Ou pelo menos, seria esta a
impressédo que ele formou sobre Golbery quando trabalharam juntos nos planos de
democratizacao do Brasil em 1974,

Uma reportagem de Veja destinada a cobrir a posse de Geisel, em 1974, faz
explicita referéncia ao livro de Golbery, Geopolitica do Brasil, de 1967, dele
destacando a seguinte frase: “N&o se acredite que o sacrificio da liberdade possa

conduzir sempre a um aumento de seguranga”. Segundo o semandrio, o livro passou a

13 Sobre a atuacdo de Golbery, ver a excelente tese de ASSUNCAO, Vania Noeli Ferreira de. O Satanico
Doutor Go: A ideologia bonapartista de Golbery do Couto e Silva. Programa de Estudos P6s-Graduados
em Ciéncias Sociais. PUC-SP, 1999. Para uma outra visdo dessa mesma atuacdo, ver MELLO, Leonel
Itaussu Almeida. “Golvery revisitado: da abertura controlada & democracia tutelada”. In. MOISES, José
Alvaro & ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. (orgs). Dilemas da consolidagdo democratica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989.p.199 a 222.

3 GASPARI, Elio. A ditadura derrotada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p.330 a 332.

138 Nas palavras de Huntington: “This interpretation coincides with my own impression of Golbery’s
intentions that 1 formed in 1974 working with him on plans for Brazil’s democratization”.
HUNTINGTON, Samuel. “How Countries Democratize”. In. Political Science Quarterly, Volume 106,
1991-1992, p.596. No mesmo artigo, Huntington classificou os processos de transicdo democratica de
acordo com o nivel de controle exercido pelo governo ao longo do processo. Segundo ele, o Brasil e a
Espanha sdo os paises de casos tipicos de mudanca a partir de cima, e a Espanha em particular se tornou o
modelo para as subsequentes democratizacdes na Ameérica Latina e na Europa Ocidental. Sobre a questdo
da influéncia espanhola, ver DUPAS, Gilberto (org.) A transi¢ao que deu certo.O exemplo da democracia
espanhola. Sdo Paulo: Trajetéria cultural, 1989.
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cabeceira de muitos politicos, nos Ultimos meses, e esgotavam-se 0s exemplares em
livrarias. **°

Numa conferéncia proferida na ESG naquele contexto (e publicada em 1981),
intitulada “Conjuntura politica nacional. O Poder Executivo”, Golbery, usando a
metafora das “sistoles” e “diastoles”,** caracterizou a histéria politica brasileira como
uma sucessdo de periodo de centralizagdo e descentralizacdo do poder estatal. Assim, da
mesma forma que o periodo de Vargas tinha sido de centralizacdo e de 1946 a 1964, de
descentralizacéo, agora novamente, apds um periodo de centralizacdo necessaria levada
a cabo pela “Revolucdo”, agora viria um também necessario movimento de
descentralizacdo.

Nas palavras de Golbery,

“Em meados da década de 70, talvez se tenha atingido o maximo de centralizagdo
politico-administrativa. (...) Nao € de admirar-se, pois, que o esfor¢o descentralizador,
conscientizado, do Governo viesse a assumir o figurino de uma abertura politica
democratizante, desencadeada justamente através da liberagdo progressiva dos controles
da censura, nem, tampouco, que esse estagio inaugural do processo exigisse, para que
ndo escapasse a qualquer controle, prazo bastante longo e condugéo vigilante e ativa™*

Para combater as pressdes “centralizadoras” vindas, por exemplo, dos perigos de
uma recessdo econdmica e do campo “psico-social”, o Governo teria que,
estrategicamente, dividir a oposigdo, controlando assim tanto as pressoes da esquerda
quanto da extrema-direita. Dai o pluripartidarismo, em 1979.

O governo deveria agir em vérias frentes, numa “esclarecida manobra de
cooptacdo por partes”, a partir de uma “area central de manobra”. Para isso, 0 governo
deveria tanto quebrar a frente ampla oposicionista, fracionando-a em partidos, quanto
controlar a oposicdo a abertura proveniente da chamada “linha dura” militar. A
estratégia deveria gradualmente garantir a separagdo entre a instituicdo militar e o
governo.

O debate sobre o futuro e a unidade das FFAA também apareceu no Senado. Em
agosto de 1972, Danton Jobim discursou sobre o pronunciamento do Chefe do Estado-
Maior do Exeército, General Breno Borges Fortes, por ocasido da solenidade de

apresentacdo dos novos generais. A suposta vocagdo democréatica das FFAA no Brasil

139 Veja, Edicdo 291, 3 de abril de 1974, Especial intitulado “Da f4cil vitoria em 1964 aos éxitos da
economia”.

140 Metafora que se refere aos movimentos do misculo do coragao.

11 COUTO E SILVA, Golbery do. Conjuntura Politica Nacional.O Poder Executivo.&Geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympo editora, 1981.p.24-25.
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passou a figurar na retdrica oposicionista visando uma institucionalizagdo com uma

“valorizacéo da classe politica”. De acordo com Jobim,

“A cerimbnia da apresentagdo dos novos generais, frisou ele [Fortes], afirmava o
espirito de renovacdo dos quadros de Oficiais e confirmava o espirito democratico da
instituicdo.(...) Por outro lado, o General Joaquim Fontoura Rodrigues, falando na
solenidade, em nome dos novos oficiais generais, destacou a formagdo democratica do
Exército e declarou que os recém-promovidos permaneceriam alerta ‘para que ndo seja
necessaria, outra vez, a interferéncia das Forcas Armadas nos destinos politicos da
Nag#o. (...) E preciso que se faca justica as Forcas Armadas quanto aos seus propositos
democréticos — que ninguém nega. Mas justica, igualmente a chamada classe
politica.”*

O senador da ARENA Benedito Ferreira, aparteando Jobim, reafirmou que:

“Estdo ai as Forcas Armadas a manifestar sua preocupacdo de que elas ndo precisem
mais interferir no processo politico. Esta, a esperanga; este, o espirito da Revolucéo;
este, 0 espirito que alimenta a todos nds e que alimenta nossas esperangas de que, a
curto prazo, estejamos libertos, livres mesmo, do terrorismo, livres das doutrinas,
incompativeis com a nossa formagéo(...)"**

No més seguinte, seria a vez do também arenista Ruy Santos levar & tribuna do
Senado um discurso feito por Orlando Geisel, chefe do Exército, em ocasido do Dia de

Caxias. O irmdo do futuro presidente Geisel, referindo-se as FFAA, disse que:

“Nada valeria o esforco de qualquer delas, se ndo prevalecesse, na motivacao de todas,
0 sentimento da monolitica e invulneravel unidade que aceitou o desafio de 31 de margo
de 1964. (...) Unidade impermeavel, resiste as insidiosas arremetidas de quem lhe
procura fissuras por onde possa infiltrar o corrosivo da vaidade e da ambigdo. Unidade
impessoal, sucedem-se os chefes em obediéncia ao principio inelutavel da renovagao;
passam os homens, e o legado de cada um é a contribuigdo desinteressada que mais a
fortalece.”**

Percebe-se que a questdo da unidade militar apareceu diversas vezes nas
discussdes parlamentares, em especial quando debatida a sucessdo de Médici. Foi
novamente o oposicionista Danton Jobim, em comentério a questdo da sucessdo, que

argumentou que:

“Sabemos todos que vivemos uma prolongada hora de excecdo. O interesse geral é que
haja uma sucessao tranquila e que as For¢as Armadas, de cujo seio vai sair o eleito, se
mantenham unidas. Pior, muito pior seria para o Pais, e particularmente para todos nés,
politicos, quer do Governo quer da Oposicdo, se se acendessem disputas em torno da
sucessao, fora da 6rbita politico-partidaria e no interior dos quadros militares.”™*

E acrescentou que somente uma ponte estendida entre as Forgas Armadas e o

mundo politico poderia assegurar uma abertura democrética “prudente”:

“s6 uma ponte estendida entre 0 mundo politico, representado pelo Congresso e pelos
partidos e as Forgas Armadas, pode assegurar uma prudente abertura democratica. Essa

142 Anais do Senado, 16 de agosto de 1972, p.3.

8 | dem.

144 Anais do Senado, 06 de setembro de 1972, p.71.
145 Anais do Senado, 14 de junho de 1973, p.447.
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abertura devera decorrer de um esquema razodavel, digno do génio politico brasileiro,
que ndo represente qualquer perigo para a seguranga interna, nem possa acarretar um
retrocesso quanto ao esforgo para atingir os grandes objetivos nacionais definidos pela
Revolugdo”*

Também na imprensa figuraram indmeras referéncias a questdo militar, e
especial acerca da Escola Superior de Guerra nas elaboragfes para o governo Geisel.

Em julho de 1972, a repercussdo de um discurso de Médici assim foi retratada por Veja:

“Perda de tempo — Alguns politicos, que vinham acompanhando atentamente as
discussbes em torno de um novo “modelo politico”, declararam-se frustrados. Nos
Gltimos meses eles tinham dado grande atencdo aos debates provocados pelos
documentos enviados a ARENA pelos professores Gilberto Freyre e Manuel Gongalves
Ferreira Filho (VEJA 198 E 199) e também pela divulgagdo de algumas apostilas de
estudos da Escola Superior de Guerra. Com o discurso, ficou claro que essa discussao,
por enquanto, é apenas uma forma agradavel de se perder o tempo, mas o pontifice da
ARENA, senador Filinto Muller, apressou-se em esclarecer: “O presidente reafirmou os
rumos do processo politico brasileiro, que sdo inalteraveis. Ndo pode haver frustragdo
alguma entre os politicos, a ndo ser naqueles que ndo sejam autenticamente

revolucionarios’. ¥’

Mas o presidente também dissera que “o regime vigente modifica e corrige, em
permanente processo de institucionalizagdo, as linhas do nosso ordenamento juridico”, o
que na interpretagdo do deputado Etelvino Lins significou que “pela primeira vez o
presidente falou com insisténcia na institucionalizacdo do pais”. Em Brasilia, o
deputado Francelino Pereira, tesoureiro da ARENA, declarou que: “O presidente falou
na defesa dos tragos capitais do regime. Entdo, ele falou que, no principal, ndo abre

mao. Mas o que hoje € traco capital, amanha podera ndo mais o ser”.

3. O conceito de democracia e o papel do Legislativo no

debate descompressionista

146 Anais do Senado, 14 de junho de 1973, p.448.
47 VVeja, Edicéo 201, 12 de julho de 1972. p.20/21, Titulo: “Meteorologia do poder”.

61



3.1. A “abertura” como institucionalizacdo das metas alcangadas

J& em abril de 1972, o senador Franco Montoro questionou: “queremos caminhar
para a democracia ou institucionalizar um regime de excecdo? Eis o verdadeiro
problema que se coloca diante da Nag&o.”* E, de fato, era a questdo; ou a0 menos uma
das questdes essenciais da forma como o debate da liberalizacéo se colocava até entdo.
O problema é que, nos planos descompressivos, uma coisa levava a outra. Havia uma
confusdo um tanto quanto proposital entre institucionalizacdo e liberalizacéo politica.
Na verdade, os representantes do governo e de seu partido, e como vimos, inclusive os
intelectuais que colaboraram no projeto de distensdo, colocavam um sinal
inquestionavel de igual entre institucionalizacéo e descompressao.

O fato é que se considerava aguele momento, tanto nos circulos governamentais
quanto no parlamentar, como de razoavel estabilidade politica, com a eliminacdo das
organizagdes “subversivas” (isto é, da oposicdo extra-sistémica ao regime), e de éxito
econdmico, a partir do qual o governo poderia garantir uma institucionalizagdo/abertura
com sucesso. As grandes metas almejadas antes do golpe eram consideradas como
finalmente concretizadas, e 0 governo estava na tal “posi¢do de forga” que dissera
Huntington, necessaria a uma iniciativa descompressiva gradualista.

Em marcgo de 1974, logo ap6s sua posse, Geisel discutiu com seus ministros um
documento no qual constavam as grandes metas de seu governo. Segundo matéria de
Veja, nos seis paragrafos do documento em que o presidente tratou do problema

politico, havia uma

“generosa abertura para que todos participem do aperfeicoamento do regime.
(...) a convicgdo de que a seguranca atingiu niveis satisfatérios que sé podem ser
ampliados pelo impulso sobre o desenvolvimento seria a idéia subjacente a toda a
formulagdo do governo Geisel. E ela quem lhe permite acenar com relaxamentos dos
controles que regulam, no momento, os mais amplos territorios da atividade politica e
intelectual do pais.”™*

Ainda em agosto de 1972, Arnon de Mello, em nome da Lideranca arenista, leu
um longo documento de balan¢o da Revolugdo no qual constava o topico “Alcangadas

as Metas™:

“As metas da Revolugdo foram alcangadas. A instabilidade interna e a agitacdo social
desapareceram. A inflacdo baixou e o PIB se elevou. O capital ocioso foi utilizado

148 Anais do Senado, 07 de abril de 1972, p.120.
149 “Geisel e seu governo”, Veja, Edicdo 290, 27 de marco de 1974, p.22-23, grifo nosso.
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através da taxa de cambio flexivel, liberada e atualizada constantemente, e do
crescimento das exportagdes.”*>

No més seguinte a leitura deste balanco, foram discutidas, na mesma tribuna, as
metas do Il PND (Plano de Desenvolvimento Nacional), 1972-1974. Entre as chamadas
“metas sociais”, estavam “a disseminac¢do dos resultados”; “as reformas institucionais”;
“a estabilidade politica” e “a seguranca nacional”.*>!

A declaragio de um importante empresario brasileiro, Israel Klabin,™*? num
seminario sobre o clima de inversées na América Latina, em NY, reflete bem a
“eficiéncia” governamental conquistada nos Ultimos dez anos no Brasil. Segundo
Klabin, “o Brasil é vitima da inveja de alguns paises onde uma estrutura politica
anacronica impede a existéncia de um governo moderno e dinamico.” *** Ernst Keller,
presidente da ADELA, (Associacdo para o Desenvolvimento da América Latina, criado
exatamente em 1964) havia dito, anteriormente, que a estabilidade politica era um dos
requisitos indispensdveis para um bom clima de inversbes estrangeiras. A

descompressdo na visdo do empresério brasileiro era a partir do seguinte balanco:

“Conservamos a estabilidade politica e agora aprendemos como ampliar lentamente as
zonas de participacdo politica no Governo sem colocar em perigo a administracdo
publica (...) Os lideres do governo discutem abertamente com o Congresso e a imprensa
como ‘desafogar’ o sistema politico brasileiro. Inclusive, se a ‘descompressdo’ nado
significa retroceder 10 anos, poderia suceder que, dentro de 10 anos, o Brasil esteja
capacitado a produzir uma democracia bem moderna e viavel”.”

A extingdo, em 1972, do proprio IPES, organizagdo que conspirou, organizou,
arregimentou os quadros militares, empresariais e tecnocraticos que “conquistaram” o
Estado em 1964,"° com o golpe, pode ser significativa para marcar o ponto em que se
tinha chegado no regime. O IPES ndo era mais necessario, ja tinha cumprido o essencial
de seu papel — o que nédo significa que 0os mesmos quadros que 0 organizaram tenham
saido da “ativa”, muito ao contrario, estavam nas principais posi¢des de mando do
governo, mas ja ndo tinham necessidade de se organizar naquele férum.

Também no discurso oposicionista, a visdo de que se vivia uma “nova etapa” do
regime era recorrente. Nas palavras do emedebista Danton Jobim, na ocasido de um

debate sobre Getulio Vargas,

150 Anais do Senado, 30 de agosto de 1972, p.304.
151 Anais do Senado, 15 de setembro de 1972.
152 pertenceu aos quadros do IPES, hoje pousa de “ambientalista”.
ij Folha de Sao Paulo, 09 de outubro de 1974. Titulo: “Klabin: modelo brasileiro provoca inveja”.
Idem.
1% Sobre o complexo IPES-IBAD, estamos nos baseando, como ja referenciado na Introdugdo, no
trabalho de Dreifuss: DREIFUSS, René. 1964: A conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.
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“A oposicdo (...) bate-se hoje por uma politica de concérdia democratica, que considera
essencial para o Brasil. J& alcangamos uma etapa importante no plano da
autonomia econdémica. Abre-se para 0 Pais, com o nosso mais caloroso aplauso, a
perspectiva de nossa afirmagdo como nagdo desenvolvida. O perigo do comunismo (...)
jé se acha desfeito. Cumpre-nos agora marchar para a unido nacional.”**®

Se o “perigo” do comunismo ja& ndo era mais uma ameaga, caia uma enorme
justificativa politica do regime, ou, a0 menos, uma das fontes de sua legitimag&o.*’
Portanto, admitir que o comunismo e a oposi¢do armada estavam derrotados implicava
em admitir mudangas no regime. Por iSO mesmo muitos arenistas, como Benedito
Ferreira, passaram a se ver num beco sem saida para defender suas posi¢cdes: ao mesmo
tempo em que reforcavam o fato de que o comunismo ja ndo era uma forga poderosa,
tinha “dado errado”, etc, tinham que encontrar algo dele vivo no Brasil para poderem
justificar as medidas “de excec¢do” do regime. Quando ndo conseguiam, defendiam-nas
como permanentes, inerentes ao tipo de governo que um pais como o Brasil necessitava.

Mas além das metas alcancadas, também outros fatores contribuiram para a idéia
de distensdo; entre eles estava a consciéncia da iminéncia de uma crise econémica
internacional (seria muito mais dificil justificar coacdo sistemética do regime sem as
vantagens de um sucesso econdémico). Embora o0 momento em que fora delineada a
sucessdo castelista, como dissemos, ndo comportasse uma percepgdo de crise, 0S
estrategistas ndo estavam de olhos fechados diante da possibilidade de uma crise
econdmica internacional. A prdpria quebra unilateral pelos EUA dos acordos de
Bretton-Woods, com a quebra do padrdo-ouro, j& indicava que certamente haveria
problemas mais & frente. o outro era a preocupacdo com a imagem do Brasil no exterior.
Isto é, embora a crise econdmica ndo tenha pautado diretamente as estratégias
descompressionistas, ela era um fantasma que assombrava pelos menos os quadros mais
informados. Se viesse a crise, como ela iria influir na transi¢cdo¢, Era uma questéo que se
colocava para os estrategistas.

Outro fator era a preocupagdo com a imagem do Brasil no exterior. Havia muitas
campanhas internacionais pelo respeito aos direitos humanos no Brasil, pela libertagio
dos presos politicos, pelo fim da tortura.

Um curiosissimo editorial da Folha de S&o Paulo de marco de 1973 dizia que

1% Anais do Senado, 18 de abril de 1972, p.25, grifo nosso.

57 A questdo da legitimacdo do regime ditatorial foi bastante trabalhada por uma leitura weberiana do
processo politico brasileiro, cujo trabalho pioneiro foi o de KLEIN, Lucia. FIGUEIREDO,
Marcus. Legitimidade e Coacao no Brasil pds-64. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978. Segundo a
autora, havia dois tipo de legitimagdo: uma positiva (baseada principalmente no crescimento econdémico)
e uma negativa (baseada na ideia de que o Estado deveria proteger seus cidaddos dos perigos estrangeiros
infiltrados no pais, isto é, 0 comunismo).
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“Se a pratica politica ndo dispde de condigdes normais de temperatura e pressao, tera de
acomodar-se na faixa que lhe esta reservada até que possa ampliar-se gradualmente,
de acordo com a soma de beneficios que va produzindo. Considera-se pacifico que o
Pais necessita de politicos, isto é, de homens de Estado capazes de governar ou
colaborar nos encargos de governo, de integrar um partido, dar consisténcia a seu
programa, representar parcelas da opinido publica, falar por elas. (...) A
institucionalizacdo da Revolugéo, ja no seu terceiro periodo de governo, resulta de
ser indispensavel alcangar objetivos situados nas suas raizes mas que significam
metas visadas permanentemente:

1. A preservagdo da independéncia politica, limitada a soberania apenas pelas restricoes
decorrentes do moderno conceito de interdependéncia entre as nagoes;

2. O exercicio da democracia, reconhecido que o regime ainda ndo pode ser
considerado plenamente democratico;

3. A integracdo social, mediante a ocupacgdo racional e efetiva do territério e a
observancia dos principios cristdos de justica social;

4. O desenvolvimento econdémico, com a redugdo do ‘gap’ que separa o Pais das
nacOes industrializadas, assegurando-se ao povo 0 acesso a niveis mais altos de bem-
estar e ensino;

5. A fixacdo da imagem correta do Brasil no exterior, onde ha interesses relevantes a
defender eficazmente.”**

Percebe-se nas metas a serem alcangadas o conceito tipicamente trilateralista de
“interdependéncia” entre as nagles; importancia do “exercicio da democracia”, e a
preocupagdo com a imagem do Brasil no exterior; a ideia de que o Brasil “precisa de
politicos” e que no proximo quadriénio a pratica politica deveria ampliar-se
gradualmente.

Como vimos, neste periodo passaram a ser publicizadas posi¢des em relagéo a
necessidade de mudancas no regime. Se por um lado passou a ser construida nos meios
parlamentares e na imprensa a idéia de que deveriam ser introduzidas mudangas no
regime, a questdo entdo passou a ser que tipo de mudangas e que meios seriam
utilizados para implanté-las. Os mecanismos institucionais, politicos e eleitorais a serem
sugeridos seriam muitos, e ndo faltariam propostas de institucionalizacdo e formulas
representativas.

Entre as questdes que passaram a ser discutidas no Congresso para a
institucionalizagdo, estavam: a implementacéo do voto distrital, a incorporacéo do Al-5
a Constituicdo, o partido Unico, a incorporacdo da emenda das elei¢des indiretas a
Constituicdo, e a continuidade do mandato de Médici. Todas bandeiras encampadas em
algum momento por politicos da ARENA, e, evidentemente, rejeitadas pela oposicéo,
cuja atuacdo no Congresso acabou se pautando muito mais pela resisténcia contra tais
propostas (que desembocariam num maior fechamento do regime), do que propriamente

em atacar o governo.

1% Folha de Sao Paulo, 13 de marco de 1973, p.3.
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O fato € que no plano da institucionalizagdo, seria exigida uma determinada
conduta dos partidos politicos entdo existentes, ARENA e MDB, e o papel de ambos era
considerado importante para que a descompressédo controlada funcionasse. Mas como as
duas agremiagOes, impostas pelo sistema bipartidario da ditadura, se posicionaram

acerca do debate da institucionalizacéo no periodo?

3.2. A democracia segundo a ARENA e 0o MDB

Antes de qualquer coisa, é preciso lembrar que tanto ARENA quanto MDB eram
agrupamentos politicos bastante heterogéneos, que abrigavam diferentes setores
politicos e ideoldgicos. Como vimos no capitulo anterior, uma ala minoritaria porém
significativa do MDB chegou a denunciar o pacto conservador da transi¢do, inclusive
contra a opinido de alguns “intelectuais”.

Existe uma literatura classica no Brasil, majoritariamente de corte liberal ou de
matriz weberiana, sobre a atuacdo desses dois “partidos”;159 porém, mais recentemente,
surgiu também uma literatura revisionista sobre o tema, que tem visado atribuir a
ARENA algo de realmente “representativo”, que a despeito de sua heterogeneidade teria
conformado um “projeto de poder” e um *“organismo politico vivo”. Esta visdo
explicitamente objetiva retirar deste grupo politico o que seria uma mera “pecha” de
“partido do sim, senhor”, que teria sido colado &8 ARENA com “fins politicos”. Estamos
nos referindo aqui ao trabalho recentemente publicado de Lucia Grinberg, cujo
sugestivo titulo, Partido Politico ou bode expiatorio, ja indica a visdo de que a ARENA
teria sido tdo mal-vista ao longo das Ultimas décadas quase que por um tipo de

“preconceito”. Segundo a autora,

“encontra-se a ARENA como mais um partido que busca a colaboragdo de intelectuais,
que se empenha por forjar um simbolo, que organiza cursos para suas novas liderancas
politicas e que procura criar departamentos aproximando-se de publicos-alvo (como o
departamento feminino e o trabalhista, bem como a ARENA jovem)”®

59 por exemplo, REIS, Fabio Wanderley Reis (org.) Os partidos e o regime. A légica do processo
eleitoral brasileiro. Sdo Paulo: Simbolo, 1978; LAMOUNIER, Bolivar & MENEGUELLO, Rachel.
Partidos politicos e consolidagdo democratica. O caso brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986;
&KINZO, Maria Dalva Gil. Partidos politicos, representacdo e processo eleitoral no Brasil, 1945-1978. O
que se deve ler em Ciéncias Sociais no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

% GRINBERG, Lucia. ARENA: Partido Politico ou bode expiatério? (1965-1979). Rio de Janeiro:
Mauad X, 2009.p.20.
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Este tipo de andlise sobre o papel da ARENA se enquadra das trilhas
interpretativas de autores como Daniel Aardo Reis sobre o “apoio civil” a ditadura.'®
De acordo com esta linha interpretativa, que configura atualmente todo um programa de

pesquisa que busca estudar as manifestacdes de apoio ao regime,'®

a atuacdo da
ARENA seria mais um exemplo de como a “sociedade brasileira” (que é tratada como
se fosse qualquer coisa de homogénea) teria dado seu consentimento & construgdo do
“regime autoritario” (outro conceito bastante dificil de ser trabalhado pela sua excessiva
amplitude, pois englobaria desde regimes como o nazista, o apartheid na Africa do Sul,
as ditaduras militares latino-americanas e o leste europeu “comunista”). E essa a nogao
que embasa a atual definicdo da ditadura como “civil-militar” ou “civico-militar”, visao
que, neste momento, ndo representa nenhum avango na caracterizagéo daquele regime,
pois ndo define quem foram os “civis” que apoiaram o golpe e a ditadura, coisa que
havia sido h4d muito demonstrada pelas pesquisas, como a de Dreifuss.

Como é tipico na atual literatura revisionista sobre a Histéria do Brasil,*®®
apresentando o que seria uma “novidade historiogréafica”, devida a “novas descobertas
empiricas”, a autora pretende “desconstruir” o que seria uma “visdo equivocada” que
“as esquerdas” teriam construido em sua “batalha pela memoria”; e dessa forma, essa
visdo, embora formalmente se pretenda neutra, acaba reabilitando a memodria da
ARENA, para dizer o minimo.

Nossa interpretacdo, portanto, acerca da suposta “autonomia politica” da
ARENA em relacdo ao governo, ndo segue essa linha interpretativa. Muito embora, em
diversas ocasides, tenham alguns politicos arenistas sido desautorizados pelo governo,
como veremos, isso ndo acontecia porque houvesse qualquer tipo de discordancia em

esséncia, mas simplesmente porque a ARENA defendia as medidas do governo as vezes

81 AARAO REIS Filho, Daniel. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.
Ver especialmente “Ditadura, anistia e reconciliacdo.” Estudos Historicos, Rio de Janeiro,
vol.23, n.45, p.171-186, jan./jun.2010.

162 \/er, por exemplo, ROLLEMBERG, Denise & QUADRAT, Samantha Viz. A construcao social dos
regimes autoritarios. 3 volumes. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.

163 para uma anélise da atual historiografia revisionista no Brasil, especialmente aquela referente aos
temas do golpe de 1964 e a ditadura, ver TOLEDO, Caio Navarro de. “As falacias do
revisionismo.” Critica Marxista, Campinas, 2004. MATTOS, Marcelo Badard. “Os trabalhadores e o
golpe de 1964.” Histéria & Luta de Classes, Vol.1, p.7-18, 2005. . “O governo Jodo Goulart:
novos rumos da producdo historiografica.” Revista Brasileira de Historia, v.28, n.55, Sdo Paulo, p.245-
263, janeiro/junho de 2008. MELO, Demian. “A miséria da historiografia.” Outubro, n.14, p.111-130,
2006. MELO, Demian Bezerra de.“Consideracdes sobre o revisionismo: notas de pesquisa sobre as
tendéncias atuais da historiografia brasileira.” Anais da XIl Conferéncia Anual da Associacdo
Internacional para o Realismo Critico,b em julho de 2009, em Niter6i (RJ), disponivel
em http://www.uff.br/iacr/ArtigosPDF/79T.pdf.
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mais do que 0 mesmo, o que ndo configurava um projeto proprio de poder, mas sim um
comportamento “mais realista que o Rei”.

Como ndo é nosso objetivo analisar a historia da ARENA ou do MDB, nos
limitaremos a discutir algumas situagdes politicas que possibilitam verificar a
contribuicdo da ARENA e do MDB para o debate estratégico da descompresséo, no
periodo em tela, mas esclarecendo que do nosso ponto de vista tais atuag@es ndo teriam
sido o chamado “apoio civil” & ditadura.

Uma das propostas que foram encampadas por alguns arenistas, mas que nunca
chegou a ser afirmada pelo governo como proposito era a do partido Unico; ao contrério,
foi desmentida pelo préprio Geisel ainda em 1974.° Em discurso acerca das

possibilidades politicas de abertura, o oposicionista Danton Jobim comentou que:

“ndo poderdo, nem o Governo, nem as forcas que o apdiam, fora do campo politico-
partidario, desconhecer que promover a liquidacdo do partido oposicionista por meio de
normas que o tornem inviavel ndo €, ndo pode ser do interesse do sistema vigente. Na
verdade, até hoje, a Revolugdo ndo afirmou que tem como objetivo abrir caminho
para o partido Unico. (...) Em 10 de marco de 1970, na ESG, [Médici disse] que
procuraria alcancar a seguranca e estabilidade internas com a ‘construcdo de sua
sociedade politicamente aberta, que concilie a necessidade da aceleracdo do
desenvolvimento com a manutencdo das liberdades e com o maior grau possivel de
privatismo e de descentralizacéo do poder econémico.”” 1%

Outra questdo polémica dizia respeito a legislacdo “excepcional”, especialmente
0 que fazer com o Al-5. Uma das propostas da ARENA era uma reforma constitucional
que incluisse na Constitui¢do as “medidas excepcionais”, incluindo ai o Al-5, o que era
rechagado pela oposigdo. Celio Borja, uma das principais figuras da ARENA na
Cémara, declarou que “o caminho mais curto para a institucionalizagdo é uma ampla
reforma constitucional, tirando o carater transitorio das emendas feitas para superar
emergéncias e que hoje aparecem como vicios de um momento politico j& superado™®.
O senador arenista Dinarte Mariz, entre outros, defendeu ainda que a emenda que
tornava indiretas as elei¢Oes legislativas de 1974 ndo devia ser apenas de aplicagdo
transitoria, mas permanente, pois a eleicdo indireta seria por definicdo (;!) mais
democrética do que a direta.

Havia discordancia no seio da ARENA sobre que mecanismos politicos
defender, dada sua composicdo heterogénea; mas o fato é que se destacou entre 0s

arenistas, no periodo, um posicionamento “linha-dura”, que mesmo admitindo que

164 SKIDMORE, Op. Cit., p.321.
185 Anais do Senado, 03 de agosto de 1972, p.81.
16 \eja, Edicao 234, 28 de fevereiro, p.20.
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pudesse haver modificacbes no regime, ndo considerava em momento algum, por
exemplo, a retirada, ainda que gradual, da legislacéo “de excegéo”.

O fato de a ARENA se portar como raivoso “cdo de guarda” do governo chegou,
de fato, a provocar algumas situagdes insélitas, sendo o governo obrigado a desautorizar
algumas declaragdes de arenistas. Vez por outra, os arenistas defendiam que o regime
era democréatico e ponto.

Um episddio significativo do debate sobre a institucionalizacdo, nos meios
legislativos, ocorreu em 1972 entre um deputado paulista da ARENA, Ernesto Pereira
Lopes, e o chefe maior da ARENA, senador Filinto Miller. Pereira Lopes teria recebido
Meédici em sua casa de campo em S&o Carlos (SP), e logo especulou-se para que cargo
ele seria indicado em 1974, talvez até governador de So Paulo. No dia 31 de outubro,

um artigo do jornalista Carlos Chagas, no jornal O Estado de S&o Paulo, dizia que:

“Depois de tudo, uma luz. E quem segura o archote, em meio a escuriddo, é o deputado
Pereira Lopes, presidente da Camara. Autorizado pelo presidente da Republica ele
iniciou a mais importante articulacdo politica dos ultimos trés anos, sondando as forcas
da ARENA e do MDB sobre como receberiam, no préximo ano, o inicio do processo de
institucionalizacéo do pais.”**’

Foi o suficiente para que, na semana seguinte, Muller negasse a existéncia de
tais articulacOes, e o proprio Lopes o desmentiu a um repérter da VEJA. “E um jantar
em sua casa, com parlamentares do MDB onde teria sido discutida a
institucionalizaco?”, perguntou Veja; “E mentira. Nada foi articulado”, respondeu
Thales Ramalho, declarando-se testemunha do encontro. E Muller, como quem quisesse
convencer a si mesmo: “Nao ha nada sendo cogitado. Eu sou do sistema. Fago parte do
sistema. Mesmo que houvesse algo que nem o Congresso soubesse, eu saberia.”**® Por
fim, a reportagem de Veja concluiu que era possivel que o presidente da Camara fosse
uma espécie de “missiondrio da institucionalizacdo”, embora ndo “ungido” pelo
governo. Porém, de certa forma, a manifestacdo de prestigio que recebera em S&o
Carlos poderia ajuda-lo a conduzir “entendimentos particulares”.

Em marco do ano seguinte, o deputado declararia que

“A cada dia que passa, as condi¢des ficam mais favordveis para se fazer a
institucionalizacdo. O progresso se encaminha necessariamente para a democracia
plena. Este é o caminho da Revolucdo que eu defendo com unhas e dentes. Sou contra
as hipocrisias, e a democracia de fachada que sempre tivemos nunca me convenceu. [E
apontando para o Pal&cio do Planalto] Podem ter certeza de que os de 14, que tém os

mesmos objetivos, vao bater palmas”.169

167 0 Estado de S&o Paulo, 31 de outubro de 1972. p.5.

188 \eja, Edicdo 219, 15 de novembro de 1972, p.24/25. A matéria intitulou-se “Missdo cumprida”, e
lamentava profundamente o “sacrificio” do dep. Ernesto Pereira Lopes.

189 \Veja, Edicao 235, 07 de marco de 73, p.14/15.
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Desse episodio pode-se apreender a resisténcia da ARENA e, evidantemente, do
préprio governo, em discutir abertamente a institucionalizagdo. Mas, além, disso, a
declaragdo do deputado, alguns meses depois do incidente com Filinto Mauller,
demonstra que a questdo do debate da institucionalizacdo gerava polémica interna a
propria ARENA.

Outra situagdo ocorreu em meio & definicéo sucessoria de Médici. Enquanto nos
circulos militares, como vimos, ja havia se consolidado a hegemonia da corrente
“castelista” com Geisel como sucessor, alguns representantes civis, membros da
ARENA, continuaram a defender a idéia de que Médici deveria permanecer no cargo
por mais um mandato. Referindo-se aos arenistas que pregavam uma solucéo

continuista para a sucessao presidencial, o senador Nelson Carneiro disse que

“Se inquietacdo ha, consequentemente, ndo viceja entre nos. A recente adverténcia do
ilustre Sr. Presidente da Republica revestiu-se, assim, da maior oportunidade. Ao
invocar os compromissos da Revolucdo, o primeiro dos quais é o de consolidar a
democracia, quis certamente Sua Exceléncia manifestar publica reprovacdo a afoitos
correligionarios, que pretendem fazer vista grossa de claros textos constitucionais,
outorgados ao Pais pelos chefes militares (...)"*"°

Um dos arenistas que defenderam esta posi¢do publicamente, mas que foram de
uma forma ou de outra dissuadidos foi o deputado Flavio Marcilio, que apds se
pronunciar pela prorrogacdo do mandato de Médici gerou uma controveérsia nos circulos
governamentais, obrigando Médici e outros representantes do governo a desmentir
pubicamente as intencbes de continuidade do mandato, desautorizando quaisquer
intengdes neste sentido.

O senador Nelson Carneiro, na ocasido de um discurso de Médici em julho de
1972, foi direto aos boatos: “O presidente Médici pos termo & boataria criada dentro da
area governamental sobre a prorrogacdo de seu mandato. Ele ndo falou para o MDB,
mas visivelmente para desautorizar intrigas em areas que ndo as da oposicdo, que
sempre se declarou favoravel & manutencéo das regras do jogo.”*"

Ainda em outubro de 1972, o deputado Pereira Lopes, presidente da Cémara,
pregou o chamado “continuismo” (reeleicdo de Médici). Em 1973, Leitdo de Abreu
desautorizou o deputado Italo Fitipaldi (ARENA/SP) acerca da desincompatibilizagio

de candidatos para as proximas elei¢des. Se o projeto apresentado por Fitipaldi fosse

70 Anais do Senado, 03 de abril de 1973, p.6.
" VVeja, edicdo 201, 12 de julho de 1972. p.20/21.
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aprovado, apenas Médici poderia efetivamente ser candidato, pois o prazo tornaria
impossivel para Geisel ou qualquer outro candidato se desimcompatibilizar a tempo.

Antes disso, em junho, o deputado arenista Clovis Stenzel, do Rio Grande do
Sul, afirmou que “grande parte da éarea politica vem insistindo em abordar,
intempestivamente, o problema sucessorio, inventando até nomes”, e que “essa
campanha surda e, por vezes, sonora, ndo tem nada a ver com a sucessdo em si, mas
com o que a sucesséo pode representar”. Segundo Stenzel, “acreditam esses agitadores
que, sugerindo nomes, possam criar fissuras no sistema, forgando-o a adotar a
liberalizacdo sem a qual — pensam — a politica ndo tem sentido e os politicos ndo tem
funcdo”. E, quase num tom de ameaca, concluiu o deputado que *“quanto mais se
suscitam nomes, com o0 objetivo de atingir a unidade, o sistema revolucionario mais
trata da unidade.”"

O fato é que, em mais de uma ocasido, houve atrito entre uma postura mais
explicitamente “linha dura” da ARENA, na defesa de posi¢des que de fato ndo estavam
nos planos dos dirigentes militares e das autoridades-chefes do governo. Se havia,
portanto, alguma “autonomia relativa” em relagéo ao governo, era porque a ARENA era
mais realista que o Rei.

Em abril de 1973, por exemplo, quando Nelson Carneiro discursou sobre a falta
de esperancas na restauragdo democréatica prometida pelo presidente Médici, o arenista
Eurico Rezende insistiu em que o pais estava em estado de direito, ainda que ndo em
plena democracia. Carneiro referiu-se entdo a palavra do presidente enviada ao
Congresso em 1° de margo na qual Médici repelia o “esforco de alguns maus patriotas
que queriam, ainda uma vez, ferir as instituicbes a favor de uma prorrogagdo de
mandato que S. Exa nunca desejou, nem nunca aceitou”, reiterando seu chavao de que
“a democracia econdmica é pressuposto da democracia social, e este é que consolida a
paz indispensével para que se estabeleca a democracia politica.”*"

Certa vez, para mostrar que seus objetivos ndo divergiam dos do governo, mas
também, evidentemente, como artificio retdrico para combater as propostas arenistas, o
emedebista Franco Montoro citou trés frases do pres. Médici: “Vivemos sob um regime
que ndo podemos considerar plenamente democratico (discurso de 7 de outubro de
1969)”; “Homem da Lei, sinto que a plenitude do regime democratico é uma aspiracéo

nacional (discurso de 30 de outubro de 1969); e “Ao término do periodo administrativo

172 Folha de Sao Paulo, 30 de junho de 72, p.3.
173 Anais do Senado, 02 de abril de 1973, p.28.
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espero deixar definitivamente instaurada a democracia em nosso Pais (discurso de 7 e
outubro de 1969)” 1"

Vez por outra 0s arenistas argumentavam que a maioria conseguida pelo partido
nas duas casas do Congresso era uma demonstragdo de que havia democracia. Quando
da discussdo da emenda das elei¢cdes indiretas, um editorial do Correio Braziliense

afirmou que

“O Congresso saiu engrandecido de um episddio que poderia diminui-
lo. Conferiu a discussdo e votacdo de uma emenda constitucional a medida
exata de sua importancia. Sabia-se de antemdo o resultado? Pouco importa.
Sempre se soube que as maiorias, quando unidas, superam as minorias. E isso é
democratico.”*"®

Em junho de 1973, foi oficializada a candidatura de Geisel, sem surpresas. A 18
de junho, Petronio Portella apresentou no Senado o comunicado oficial sobre a reunido
da ARENA com Meédici que anunciou a indicacdo de Geisel, que exercia até entdo o
posto de presidente da Petrobrés, para candidato a ser oficializada na Convencédo
Nacional da ARENA.'"°A indicacdo seria considerada por setores do governo e da
oposigdo como “a mais tranquila” ja realizada na Historia do Brasil Republicano.
Segundo o senador Dinarte Mariz, da ARENA, “durante todo o regime republicano,
talvez pela primeira vez na Historia deste Pais se esteja processando uma sucessdo
governamental sem um arranhdo sequer, sem uma controvérsia sequer, sem um
argumento que possa diminuir a orientaco tragada pelo Chefe do Governo.”™"’

De sua parte, 0 MDB se propunha a colaborar na elaboragdo de uma distenséo
controlada. Sua propria existéncia enquanto partido naquele regime, participando das
regras do jogo, foi de suma importancia para que se consolidasse uma alternativa
conservadora gradualista de distensdo; como, alids, foi a propria manutengdo do
Congresso. Mas, além disso, o MDB (sua majoritaria ala conservadora, conhecida como
“moderada”) se dispbs a elaborar uma estratégia de transicdo que evitasse
“radicalismos”. Afinal, eles controlariam seus radicais enquanto Golbery controlaria 0s
dele, como disse o proprio.

Logo na sesséo de abertura do ano legislativo, a 03 de abril de 1972, o discurso
de Nelson Carneiro deixara clara a posicéo politica do MDB em relagcdo ao chamado

“sistema” e ao espectro politico nacional:

17 Anais do Senado, 18 de junho de 1973, p.48.
1% Anais do Senado, 16 de maio de 1972, p.28.
176 Anais do Senado, 18 de junho de 1973, p.17/18.
" Anais do Senado, 20 de junho de 1973, p.75.

72



“negamos nossa solidariedade aos que pretendam tumultuar a vida nacional, a servigo
de outras ideologias, da esquerda e da direita, € nos propomos, por isso que
constituimos um movimento, a ser sua palavra quando quiserem participar da ordem
democrética, através do voto e da critica, dentro dos canones constitucionais, e enquanto
se nos permite existir como partido, que ndo &, que ndo quer ser, que nao sera, apenas, a
coonestagéo do outro, do poder” (...)*"®

No mesmo més teve inicio o debate sobre a emenda que tornava indiretas as

\

eleicbes de 1974. A discussdo e o posicionamento do MDB, contrario a emenda,

suscitou a defesa de emedebistas em relacdo a seu carater enquanto partido. Por ocasido

deste debate, fica ainda mais explicita a natureza da divergéncia do MDB em relacéo

ndo apenas aquela medida, mas ao futuro do processo politico.

A fala de Carneiro ndo poderia ser mais clara:

“Nosso desejo, Srs Senadores, s6 pode ser, nesta hora, tentar conciliar os postulados
democréticos com os interesses do desenvolvimento nacional e a reconstrugdo do
regime em bases auténticas. A intolerancia de certos adversarios nossos é que procura
atribuir ao MDB intencfes contestatorias do regime, quando o que estamos fazendo é
criticar emenda a Constituicdo remetida ao Congresso precisamente para que ela fosse
examinada e submetida a debate e, afinal, a decisdo.”

Uma nota de Ulisses Guimarédes divulgada pela imprensa naquela ocasido

criticava a emenda; apos fazer sua leitura, Carneiro enfatizou que

“A atitude da Oposicdo. Sr. Presidente e Srs. Senadores, tem-se inspirado no desejo de
colaborar para o aperfeicoamento das instituicBes (...) Para isso, o Partido ‘pretende
recolher as informacgdes e opinides de técnicos, a fim de formular um diagndstico da
situacdo do Pais sob o seu angulo de visdo.” [fala de U. G.] (...) Avangou mesmo o
Presidente do MDB que ‘pretende procurar a direcdo da Escola Superior de
Guerra’, a fim de que ‘a Oposicdo dé a sua contribuicdo aos estudos e analises
realizados por aquele estabelecimento. Tratando-se de um centro de altos estudos e
debates brasileiros — explicou o Deputado Ulisses Guimardes — ndo se pode
compreender, nele, a auséncia oposicionista’. (...) Ndo advogamos a retomada, na
reestruturacdo politica, de modelos peremptos, que provaram mal no passado e ja ndo
teriam razéo de ser no futuro. (...) Ndo temos ddvidas ou ilusdes de que, na presente
situacdo do Pais, esta inapelavelmente em maos do Presidente da Republica determinar
a hora propicia ao degelo das relagdes com a classe politica e a abolicdo de medidas de
exce¢do que obstruem o caminho da plenitude democratica. (...) poderia 0 MDB sair a
campo com férmulas e sugestdes, a serem apresentadas ao comando revolucionario,
visando a facilitar a transi¢do do periodo excepcional ao da normalidade. (...) Partido
realista como o MBD, percebe que as coisas vdo mudando celeremente entre nds,
independentemente de nossas vontades ou tendéncias, e que é preciso aparelhar a
Nacdo para as grandes reformas que ou serdo introduzidas a tempo ou elas,
tumultariamente, se imporao por si mesmas.” [grifo nosso]

Houve polémica acerca da nota de Ulisses Guimardes, pois alguns arenistas

argumentaram que ela questionava as atribui¢es conferidas ao presidente. Segundo

Filinto Mller, a nota de Guimardes representou contestagéo, pois ele ndo poderia ter

questionado o poder de envio do Executivo ao Congresso da Emenda, e entdo os

emedebistas insistiram que o0 que estava em questdo era o conteudo da emenda em si, e

178 Anais do Senado, 3 de abril de 1972.p.6.
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ndo seu envio. Muller argumentou que o regime era democrético, que elei¢Bes indiretas

eram democraticas e as restricbes politicas atingiam apenas “os criminosos”, “os

assaltantes de bancos” e “os subversivos”.'”

Quatro dias depois foi a vez de Franco Montoro fazer sua denuncia de que a
emenda representaria retrocesso politico no caminho da normalizacdo democrética da
vida publica brasileira. A emenda estabelecia que as eleicbes seriam feitas pelas
Assembléias Legislativas entdo constituidas.*®® Montoro, invocando a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, e criticando o Al-5 e as elei¢des indiretas, deixaria
clara a posicdo do MDB em relacéo a abertura, declarando que o MDB estava “disposto
a colaborar e a contribuir para o encontro de formulas democraticas, formulas que néo
apenas instaurem definitivamente o regime democrético no Pais, mas que assegurem ao
Governo e & Nacdo a defesa contra quaisquer inimigos da democracia, inimigos internos
ou inimigos externos.”®"

Apesar do posicionamento contrario a esta e a outras varias medidas do governo,
e da resisténcia por vezes arriscada e corajosa dos parlamentares emedebistas no
Congresso, o fato € que a aceitacdo do MDB em relagdo as regras gerais do jogo vai
constituir um peso importante, pois afinal tratava-se da Unica oposicdo permitida, que
desempenhou um papel de legitimagdo aquele Congresso e a prdpria distensdo
planejada. N&o é por acaso que, meses antes das elei¢des de novembro de 1974, o MDB
afirmou que estava mais afinado com os planos de liberalizagéo do presidente do que o
partido do governo.’® Tanto antes, na fase da elaboracéo do projeto, quanto depois, ja

apds o inicio da politica de abertura do governo Geisel, a posicdo do MDB serd

9 A discussdo entre Carneiro e Miller versou também sobre a participacdo do Congresso na
“Revolucdo” de 1964. O emedebista disse que “no6s abrimos, nesta e na outra casa, 0s caminhos para que
esta Revolucéo se tornasse vitoriosa”. E Miller confirmou: “Isso é verdade!”.Explicando a atual diviséo
entre ARENA e MDB, Muller admitiu que “Realmente, S. Ex? e tantos outros que hoje se encontram nas
fileiras do MBD lutaram pela vitéria da Revolugdo de 64, ndo pegando em armas, materialmente, mas
pelo trabalho das idéias, pelas suas atitudes, pela sua correcdo, pela condenacdo a erros que ocorriam, aos
quais nao desejo me referir, porque ndo quero resolver o passado. S. Ext como nds da ARENA, lutaram
para que cessasse aquele estado de quase anarquia em que o Brasil mergulhava. Mais tarde cada um
tomou o seu caminho. Uns ficaram na ARENA, para defender intransigentemente os principios e 0s
postulados da Revolucdo. Outros ingressaram no MDB, com a intencdo, também patridtica, de I criticar
os erros, aplaudir os acertos e contribuir, desta forma, nesse dialogo democratico, a fim de que a obra
revolucionaria se consolidasse”. Anais do Senado, 06 de abril de 1972, p.97.

180 Anais do Senado, 13 de abril de 1972, p.194.

181 Anais do Senado, 15 de marco de 1973, p.115.

182 SKIDMORE, Op. Cit.,p.337.
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indiscutivelmente importante para o andamento da politica descompressiva
gradualista.’®®

Se para os arenistas aquele regime vigente ndo era antidemocratico, pois
preservou as eleicdes e o Congresso, e enxergavam ainda no comunismo um motivo
pelo qual o regime deveria tomar “medidas excepcionais”, para 0 MDB, a democracia
seria o regime ideal para combater o comunismo.

Por diversas vezes, os emedebistas discursaram neste sentido. Franco Montoro
foi o representante que mais se destacou nesta posigdo, como se nota neste trecho de um

discurso feito em 03 de abril de 1972:

“A forma eficaz e profunda de combater o comunismo ndo é a eliminagdo da liberdade,
porque isto é conceder de certa forma aquilo que eles pregam, quando afirmam que o
partido Unico deve, com mdo forte, dirigir a sua revolugdo. Combate-se 0 Comunismo
com Democracia.”®

Na mesma sessdo legislativa, mas antes desta declaragdo de Montoro, o senador
Benedito Ferreira (ARENA-GO), tipico representante do reacionarismo moralista e
catdlico da ARENA, tinha feito um discurso no qual enfatizava a postura da Igreja
defendendo-a dos ataques dos “comunistas ateus”, e diagnosticava um precipuo declinio
dos partidos comunistas no mundo, e o argumento do arenista também girava em torno
da oposi¢do comunismo versus democracia. 185 Contraditoriamente, apesar de considerar
a forca comunista como declinante (chegou a apresentar uma tabela com as votagGes
comparando o0s anos de apogeu dos partidos comunistas e as eleicdes mais recentes na
Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Inglaterra, Italia,
Noruega, Suécia), ainda assim justificava a institucionalizagdo permanente de todas as
medidas de forca entdo existentes.

No dia seguinte, 04 de abril de 1972, Montoro continuou sua resposta a Benedito

Ferreira com a seguinte questdo: “Como se venceram 0s comunistas? Como se

183 Segundo Francisco Barreira, em artigo intitulado “Uma abertura viavel”: “O dado concreto é que o
sistema optou por uma politica de distensdo controlada cujo manejo € extremamente dificil, mas nédo
impossivel e que, em sintese, procura evitar desenlaces semelhantes na forma e no conteddo, aos
ocorridos recentemente no crepusculo de sistemas politicos de tendéncia autoritaria, cujos exemplos mais
recentes podem ser localizados na Europa. (...) Da parte do MDB - pelo menos a nivel de seus dirigentes
— sente-se que estes compactuam com a solugdo politica preconizada por Brasilia, tanto assim que a
clpula do partido oposicionista esmera-se em evitar transbordamentos do atual calor eleitoral, com o
objetivo de evitar qualquer tipo de pretexto capaz de romper o esquema preestabelecido.”Folha de S&o
Paulo, 7 de novembro de 1974, p.3.

184 Anais do Senado, 03 de abril de 1972, p. 34.

185 O senador mencionou neste discurso um episddio em que membros da Igreja de SP fizeram um cartaz
com a foto de Cristo escrito “Procurado”, ironizando os cartazes da ditadura com perseguidos politicos.
Segundo Ferreira, Roberto Marinho, “como sempre”, se encarregou de “muito virtuosamente” denunciar
a atrocidade cometida pelos membros da Igreja de S&o Paulo. Anais do Senado, 03 de abril de 1972, p.28
a 30.
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venceram os totalitarios da direita e da esquerda? Com a violéncia? Com a for¢ca? Com

a retirada da Democracia? N4o. Com a vivéncia democratica’*®

Pode-se até questionar o que este argumento tem de retorico, isto é como
discurso politico “cabivel” naquele Congresso, e o0 que ele tem de posicionamento
politico de fato, ou seja, até onde o MDB reproduzia o anticomunismo no Brasil.
Porém, o fato é que inumeras vezes representantes emedebistas, ou ao menos
representantes de sua ala “majoritéria”, utilizaram e reproduziam o discurso
anticomunista na defesa do retorno do Estado de Direito e da democratizagdo em
marcos politicos conservadores.

Alguns meses depois, Montoro relatou um simpésio ocorrido na Venezuela,
promovido pelo “Centro de Informagdes e Pesquisas Latino-Americano”, com a
participacdo de professores e parlamentares da Europa, Estados Unidos e América
Latina, e cujo tema era a “democracia participativa”, seus fundamentos e seus
instrumentos. A concluséo apresentada pelo simposio foi a de que as na¢des da América
Latina estariam vivendo em um periodo de crise de democracia, € que o problema que
entdo desafiava a inteligéncia politica do Continente era o do “encontro de novos
caminhos democraticos, adequados a realidade de nosso tempo.” A democracia, ndo se
trataria de suprimi-la, nem de voltar a formulas do passado ou outros modelos histdricos
de democracia, mas de criar novas formas de democracia.

Em junho de 1973, o arenista José Lindoso, posicionando-se acerca do tema da

democracia numa discussédo com Franco Montoro, disse ao emedebista que:

“Uma das teses mais fascinantes que V. Exa, como estudioso, deve saber, é conciliar o
processo de desenvolvimento com o processo democratico nas linhas tradicionais. E isto
os professores americanos, como 0s professores franceses, estdo a demonstrar: é
preciso, efetivamente, uma reformulacdo da Democracia, com a conotacdo da
responsabilidade na perspectiva do interesse da paz e da seguranca das nagdes que estdo
sofrendo as aflicdes de novas concepcdes de rebeldia e de violéncia, muitas vezes
inexplicaveis. Parabenizo V. Exa, porquanto na sua oragdo ha alguma coisa de grande —
a fé que V. Exa tem de que a Revolucdo de marco de 1964 caminha para implantar
Democracia. Que Democracia é esta? A Democracia da liberdade, a Democracia da
seguranca (...)"*’ [grifo nosso]

N&o ficou claro a que “professores americanos e franceses” o senador estaria se
referindo, na questdo da reformulagdo da democracia; mas a ideia bésica é que a
democracia ideal, reformulada, era aquela que ndo interferisse no “desenvolvimento”, e

que garantisse a “seguranca da Nag&o.”

18 Anais do Senado, 04 de abril de 1972, p.70.
187 Anais do Senado, 06 de junho de 1973.
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O deputado Cantidio Sampaio (ARENA-SP), ja em fevereiro de 1972, afirmara
que a reabertura viria mesmo, mas “ndo como muitos admitem”, ja que, segundo ele,
seria “inadmissivel, nos dias que correm, o ressurgimento de um modelo de democracia
pregado no século XVI11”.*% Posteriormente, em principios de 1973, numa discussdo
entre Petronio Portela e Nelson Carneiro sobre a situagdo institucional do pais, o lider
da ARENA defendeu que os paises subdesenvolvidos ndo poderiam pretender um
regime democratico cléassico, com a tradicional divisdo de poderes.*®®

Qual seria a fungdo do Legislativo no modelo de democracia pretendido pelas
elites dirigentes da ditadura e nos modelos recomandados pelos cientista politicos? E
que papel teria aquele Congresso na politica de descompressdo? Essas questdes

estiveram presentes para os estrategistas, e que também ocuparam o Senado no periodo.

3.3. Um Congresso para uma descompressdo controlada e para uma

democracia restrita

O papel do Congresso na transicdo brasileira foi analisado pelo cientista politico
conservador Antonio Carlos Pojo de Régo, cuja posicao sobre o tema €, explicitamente,
de aplauso ao papel conciliatorio conservador que o Congresso segundo ele exerceu no
processo transitorio.’® Segundo o autor, que também foi por muitos anos assessor
parlamentar, o Congresso Nacional se concentrou na tentativa, geralmente bem-
sucedida, de diminuir os conflitos politicos e exercer a “arte da conciliacdo” que lhe é

propria em toda a Histdria do Brasil. Nas palavras de Pojo,

“O Congresso desempenhou também um papel importante na transicdo para a
democracia, quando foi implementado um programa de descompressao politica iniciado
e administrado pelo regime, e que incluiu o fim da censura a imprensa, a anistia politica
e a reforma partidaria. O Congresso agiu como um férum para a busca de acordos entre
representantes do governo e da oposicéao, e foi o local que permitiu aos oposicionistas
moderados uma atmosfera que levasse a viabilizagdo de acdes de natureza conciliatoria.
Num periodo em que um grau cada vez maior de contestacdo surgia na sociedade, o
Legislativo esteve envolvido no gerenciamento das crises politicas, e ajudou na
prevengdo de uma possivel ruptura. O Congresso desempenhou essa fungdo transicional,
tornando-se o local e a instituicdo onde se mantinham e contato pr6ximo e permanente
representantes do governo e da oposi¢do. As duas partes foram capazes de busca e
atingir compromissos num ambiente institucional de legalidade.”***

188 Folha de Sao Paulo, 24 de fevereiro de 1972, p.5.

189 A discussdo foi mencionada numa matéria intitulada “Uma democracia viavel para o Pais”. Folha de
Sao Paulo, 14 de marco de 1973.

% REGO, Op. Cit. Uma boa anlise sobre a obra de Pojo e sobre o tema do Congresso na ditadura
brasileira pode ser encontrada em: VASCONCELOS, Claudio Beserra de. A Preservagédo do Legislativo
pelo Regime Militar Brasileiro: ficcao legalista ou necessidade de legitimacgao? (1964-1968). Dissertacdo
de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 2004.

I REGO, A.C. Pojo do. Op. Cit., p.18-19.
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Um dos debates mais recorrentes no Senado foi aquele que versou sobre a
chamada “crise dos parlamentos” pelo mundo. A questdo que se colocava para 0S
estrategistas do regime e da descompresséo era qual passaria a ser o papel efetivo das
instituicOes parlamentares a partir das novas determinagdes mundiais, de fortalecimento
dos Executivos.

Em outubro de 1972, foi discutida no Senado a pesquisa realizada na
Universidade de Brasilia, intitulada “As funcfes do Legislativo”, por Sérgio Henrique
de Abranches e Glaucio Ary Dillon Soares, divulgada pelo Jornal do Brasil e pelo
Estado de S&o Paulo e incorporada na integra nos Anais do Senado. A concluséo
principal da pesquisa era que havia no Brasil um processo de atrofia do Poder
Legislativo em detrimento do Poder Executivo.

O senador José Lindoso (ARENA-AM) tratou logo de atacar a pesquisa,
criticando a “posicdo duelistica”, com a qual, segundo ele, os autores teriam
interpretado as relagdes entre Poder Legislativo e Poder Executivo, “presos que ficaram
a recente passado”. '

Referindo-se a um relatério elaborado por Milton Campos e Nelson Carneiro
(que estudaram a questdo nas legislagdes dos EUA, México, Peru, Franga, Inglaterra,
RFA e Itélia), Lindoso disse que a crise dos Parlamentos no mundo todo vinha sendo
objeto de estudos dos cientistas politicos e de soci6logos, e que de acordo com essas
pesquisas, em todos os casos, houve perda substancial na capacidade do Legislativo em
propor e aprovar projetos proprios, sendo o Executivo cada vez mais responsavel por
todos os projetos que causem dispéndio financeiro. A fala de José Lindoso pretendia
enfatizar que, “se” havia criticas em relacdo & diminuicdo das funcdes do Legislativo no
Brasil (como demonstrou o estudo dos pesquisadores da UnB, supracitado), na verdade
isso ndo se trataria de uma excepcionalidade ou arbitrariedade do regime politico
brasileiro, mas de um processo mundial. A discussdo sobre a mudanga de papel dos
parlamentos no mundo frequentemente era utilizada para justificar o modo de
funcionamento do Congresso brasileiro desde 1964.

Nelson Carneiro em pessoa 0 aparteou para responder que, a excecdo de México
e Peru, nenhum outro pais citado no estudo tinha Executivo tdo poderoso como no
Brasil, e aproveitou para reivindicar as alteragcdes propostas por ele na estruturacéo da

acdo fiscalizadora do Congresso, que ainda ndo havia saido das méos Comissdo de

192 Anais do Senado, 25 de outubro de 1972. O estudo seria incorporado aos Anais pela leitura de Nelson
Carneiro, p.256.
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Constituicdo e Justica. Lindoso se defendeu dizendo simplesmente que “o Carneiro da
Lideranga” estaria contradizendo “o Carneiro do estudo”, e mencionando seu colega
arenista, o senador Ruy Santos, autor de “O Poder Legislativo — suas virtudes e seus
defeitos”, livro publicado pelo Senado Federal em 1972, reafirmou que “também existe
a crise do Congresso”, “e s6 ndo vé isso quem ndo possui olhos de ver”. Essa crise, no
entanto, ndo se explicaria tdo somente pelo poder ou ndo da iniciativa das leis.'%®

Nas palavras de Lindoso, “foi em fungdo das responsabilidades do Estado-
gestor, no mundo contemporéneo, que o Parlamento perdeu, aqui e alhures, a lideranca
da iniciativa de leis em obséquio das aspiracfes coletivas do Desenvolvimento.” O
poder de emendar seria afinal uma participacéo efetiva na elaboracgéo da lei, fato que
ndo teria merecido atencdo dos pesquisadores da UnB (Sérgio Abranches e Glaucio Ary
Soares)'®. A lei em si teria vida efémera na modernidade, j& que, como escreveu
Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a multiplicagdo das leis ¢ fendmeno universal”.

Lindoso queria mostrar que

“0 problema da iniciativa da lei ndo esta necessariamente ligado ao chamado
esvaziamento do Congresso Brasileiro. Houve, apenas, uma mudanca de posi¢do, uma
alteracdo de funcdo, uma retificacdo histérica em obséquio do planejamento das
aspiracBes nacionais, e todo 0o meu discurso demonstrara essa tese e concluira que este
Congresso nem sempre é valorizado, mas, por si mesmo instrinsecamente, tem o
seu valor e, para prova-lo, basta que nos imaginemos sem Congresso nesta Nagdo. Pois
este Congresso projeta uma nova imagem, nitidamente positiva (...)” **®

Por fim, o senador citou uma conferéncia proferida em 1971 na ESG pelo
deputado Célio Borja, “A democracia Brasileira”, na qual este ressaltou o
comparecimento sistematico dos Ministros as duas casas do Congresso para prestar
esclarecimentos, citando projetos que receberam emendas aprovadas. Foi o mesmo
Borja que, em entrevista & Veja em junho de 1972, declarou que “ No Brasil a sociedade
é democrética e por isso as formas democréticas de associacdo sdo inevitaveis. (...)
Portanto, o problema da consolidacdo de um regime democrético no pais é apenas
questdo de se dar um caréter formal aquilo que ja é real.”*®® A declaragéo é tipica do
discurso arenista do periodo, que se recusava terminantemente a dizer que ndo havia

democracia, mesmo quando na defesa de modificagBes no regime.

19 er SANTOS, Ruy. O Poder Legislativo. Suas virtudes e seus defeitos. Brasilia, Servico grafico do
Senado Federal, 1972.

19 Trata-se do estudo supracitado, “As funcdes do Legislativo”. O senador Vasconcelos Torres chegou a
“propor”, num tom desafiador, que “esses mogos” (os pesquisadores da UnB) “fossem chamados a um
debate com elementos especializados do Congresso”.

19 Anais do Senado, 25 de outubro de 1972, p.184.

19 A entrevista de Célio Borja a Veja, edicdo 13/06/72, sob o titulo “O Congresso ndo morre, muda” foi
transcrita nos Anais do Senado, 30 de junho de 1972, p.443.
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Em abril de 1973, foi a vez do deputado Flavio Marcilio, no Rio de Janeiro,
dizer aos jornalistas no Palacio Tiradentes, antiga sede da Cémara: “Mais do que
qualquer outra coisa, 0 Congresso nacional esta precisando de otimismo. Por isso vou
lancar uma politica de revalorizacdo da Céamara, para criar a sentimentalidade do
Legislativo”. Marcilio tinha programado visitas a dire¢des de jornais, em busca de
“otimismo” para a realizacdo do seu programa de presidente da Camara dos Deputados.
Segundo ele, a “classe politica” ndo poderia “esperar parada pelo momento em que o
Executivo se decida a presentear o pais com o retorno a plena normalidade
democrética” e o Congresso poderia trabalhar “exercitando as prerrogativas que estéo

expressas na Constituicdo”. Nas palavras do deputado,

“O modelo politico brasileiro ja esta expresso na Constituicdo vigente, embora haja leis
de excecdo que impedem a normalidade plena. Cabe ao Legislativo discutir a questéo

através de amplos debates, para diferenciar o que, nessas leis de excecdo, € essencial a

continuidade revolucionéria, para incluir tais dispositivos no texto da Constituigéo”.197

Marcilio defendia, assim como alguns juristas ligados ao regime, a idéia da
incorporagdo do Al-5 & Constituicdo, que ja defendera junto com o pernambucano
Etelvino Lins. Segundo seu raciocinio, se a “Revolucdo” manteve o Congresso em
funcionamento e nele procurou legitimar suas medidas (lembrou o exemplo da
homologagéo da escolha dos presidentes da Republica), entéo teria permanecido “aberta
a porta para que ele [o Congresso] se afirme dentro do regime brasileiro”. “O
desenvolvimento econémico e a propria imagem do Brasil no exterior indicam que ja
chegou a hora de se procurar um caminho para a normalidade democrética
institucional”, disse o0 deputado. Mesmo admitindo que o Executivo, “tendo
informacGes mais gerais e profundas sobre a realidade brasileira, pode decidir melhor
sobre a oportunidade da institucionalizagdo”, caberia ao Legislativo o papel de “criar
condigOes para que se acelere a chegada desse momento”.

Inimeras declaracBes de parlamentares tanto da ARENA quanto MBD
caminharam neste sentido. A manutencdo do Congresso para a preservagdo de
mecanismos de representacdo visando a facilitagdo de uma posterior abertura é uma
idéia recorrente entre parlamentares e na imprensa. O discurso de valorizacdo dos
politicos de carreira e do Congresso desde entdo se tornou recorrente tanto entre

arenistas como entre emedebistas.

197 \Veja, Edicao 240, 11 de abril de 1973.
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Em seu discurso na Sessdo de Encerramento da Convencdo Nacional da
ARENA, realizada em 15 de setembro de 1973, o entdo General Ernesto Geisel,

oficialmente como candidato, ressaltou que

“No aperfeicoamento do regime e, pois, das estruturas pertinentes, dever-se-a,
entretanto, evitar o mero formalismo, impedir o retorno ao passado condenado e nédo
abdicar das prerrogativas ou poderes que foram atribuidos ao Governo, enquanto
essenciais a realizacdo dos objetivos concretos e especificos que lhe cumpre perseguir
para a seguranca social, econdémica e politica dos brasileiros. As modificacdes
necessitam ser realisticas e oportunas, com franquias que tenham, como contrapartida
necessaria a responsabilidade efetiva (...). Resultardo, basicamente, de progressos que se
realizem na educagdo de nosso povo e na sua sadia motivacdo politica, tarefa, esta
Gltima, dependente em larga escala, da atividade das organizagBes partidarias. Os
partidos politicos — tanto do governo como da oposicao, cada qual no papel que Ihe
cumpre desempenhar — sdo essenciais ao estilo de vida democratico, como veiculos
exclusivos da participacdo do Povo na organizagdo do Poder e como responsaveis
pela autenticidade do sistema representativo.”** [grifo nosso]

O presidente da ARENA, Petronio Portella, deu varias declaracGes de que, a
partir da instauracdo do governo do general Ernesto Geisel, os politicos teriam ampliada
sua margem de participacdo no processo decisorio nacional. O fato de ele proprio ter
sido designado pelo general Geisel para encaminhar o problema das sucessdes estaduais
nas eleicbes de 1974 seria, para ele, um dos sinais da reabertura politica.’®® A
necessidade de valorizagdo de seus politicos levou a criacdo, pela ARENA, de vérios
cursos de formacdo politica, no qual discursaram varios juristas, economistas e outros
membros do governo.

Ao encerrar o ano legislativo de 1973, o senador Paulo Torres afirmou que o
Congresso brasileiro continuou exercendo, depois de 1964, “um relevante e
insubstituivel papel como foro de debates politicos”, tarefa, a seu ver, “tdo ou mais
importante que a elaboracéo das leis”. Para Nelson Carneiro, o Parlamento continuou
sendo “o foro onde se travaram os altos debates, que se melhor divulgados, alcancariam,
pela sua relevancia, todo o pais.”*”

Numa matéria publicada pela Folha de S&o Paulo, um articulista escreveu que
“reconhece-se das confidéncias dos senadores a impressdo de que a maioria satisfaz
com as fungdes que a Constituicdo lhes atribui, pretendendo, apenas, que elas sejam

revigoradas dentro do clima de distensdo politica previsto e atraves do maior

19 Anais do Senado, 19 de setembro de 1972, p.259.

19 Folha de S&o Paulo, 13 de fevereiro de 1974, p.3.

20 Eolha de S3o Paulo, 06 de dezembro de 1973, Titulo: “Torres: Congresso € foro politico
insubstituivel”.
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aparelhamento da casa”*®*

. O autor do artigo afirmou que “Ainda que a sensacdo
predominante seja a de perda do poder real de decisdo nas fungdes que lhes s&o
atribuidas pela Constituicdo, alguns senadores procuram atribuir peso politico na
apreciacdo de mensagens do Governo.” Um dos exemplos apontados pelos senadores de
que o Senado ainda podia decidir com autonomia foi a dificil aprova¢édo do nome do ex-
chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica Leitdo de Abreu para ministro do
STF (ele foi aprovado por uma diferenca de apenas 3 votos — 30 a favor e 27 contra).?%
Danton Jobim, citando um pronunciamento do papa Paulo VI que mencionou “a
importancia da instituicdo tipica da democracia representativa no mundo de hoje”, que
foi produzido ante os delegados da Conferéncia Interparlamentar em Roma, disse que:
“Nos, da Oposigdo, quando aceitamos vir para esta casa, ou para a outra casa do
Congresso, discutir com os nossos brilhantes adversarios os problemas da comunidade
brasileira, evidentemente que, de certo modo, reconhecemos existir a instituicdo
parlamentar no Brasil. Reconhecemos que houve um momento de sabedoria que ditou
aos responsaveis pela Revolucdo a preservacdo dessas raizes de onde ha de renascer um

dia, conforme a minha inabalavel manifestagdo de confianga e esperanca, sobretudo de
esperanca, 0 verdadeiro Parlamento brasileiro.””

J& José Sarney disse que identificava “o futuro governo do general Ernesto
Geisel com o aparecimento de condi¢des novas, para que o Legislativo possa afirmar-se
como Poder”. Teria inicio entdo, segundo ele, “uma acdo politica em novos moldes,
fundada em embasamento cientifico que hoje ndo existe”.*

Mais significativa, entretanto, para o debate em torno do papel do Parlamento foi
a Conferéncia de Roberto de Abreu Sodré no “Seminario Problemas Brasileiros”, em 29
de novembro de 1973. O ex-governador do estado de S&o Paulo localizou o caso
brasileiro no conjunto do que estaria sendo considerada, no mundo todo, uma crise dos
parlamentos, com um declinio de suas funcfes tradicionais por conta da propria
modificagédo do Estado.

Segundo ele, o Estado Moderno ndo poderia voltar a ser aquele como a filosofia

politica de fins do século XVIII e inicio do XIX o conceberam, pois a sociedade teria se

2! Folha de Sd3o Paulo, 27 de outubro de 1974, p.3, titulo: “A serena indiferenca do Senado”, por
Marcondes Sampaio. A matéria analisava o clima no Senado perante as elei¢des do més seguinte, e 0
articulista ressaltava que no Senado, em contraste com a Camara, ndo havia um clima de expectativa
guanto a renovagao por conta das elei¢cdes, talvez pela maioria da ARENA.

%2 segundo a reportagem, indicagdo de Abreu havia sido feita pelo governo anterior, o que fez com que
muitos senadores se sentissem a vontade para negar seu voto ao novo ministro do Supremo que, na chefia
do Gabinete Civil, segundo alguns, ndo era visto como muito simpéatico aos politicos. Folha de Séo
Paulo, Idem.

23 Anais do Senado, 26 de outubro de 1972, p.145.

24 Folha de S&o Paulo, 10 de outubro de 1973, p.6, Titulo: “Sarney: comeca uma nova etapa”.
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tornado menos “individualista” e o papel do Estado seria cada vez mais “social”. Por
isso o Estado, segundo o conferencista, ndo se resignaria mais ao papel de “mero
arbitro” das condutas individuais, em nenhum lugar do mundo. Sodré identifica o que
seria este processo de fim do liberalismo econbmico e o “excesso de Estado” decorrente
deste “Estado Providéncia”, ou Welfare State, “que tudo pretende reger, organizar,
dirigir, regulamentar, especialmente no campo econémico, tudo submetendo ao seu
planejamento”.?® Num raciocinio muito préximo ao da agenda huntingtoniana em
Crisis of Democracy, Sodré considera, no entanto, que seriam irreversiveis 0s papéis
sociais assumidos pelo Estado perante as massas.

Neste sentido, no diagndstico apresentado por Sodré, o problema do Legislativo
seria o fato de ter-se mantido anacronico perante as profundas mudangas ocorridas com
0 Estado; haveria um descompasso entre as novas e mais complexas fun¢des assumidas
pelo Estado e a funcdo tradicional atribuida ao Legislativo. O Parlamento teria
continuado a corresponder a um “capitalismo atdmico” ou “molecular”, a uma
sociedade “individualista”, enquanto que as sociedades (ocidentais) teriam evoluido
para uma “ascendéncia social”, o que poderiamos interpretar como a emergéncia da
participacdo politica de massas.

Isto porque, segundo Sodré,

“As democracias ocidentais sofrem do mal do anacronismo de suas instituicbes
politicas. Com pequenos retoques, continua de pé todo o antiquado aparelho dos
regimes representativos tradicionais, erigidos pelo liberalismo democratico do século
XIX, enquanto a sociedade agroindustrial do povo foi substituida pela sociedade urbana
de massas aturdidas pelos meios de comunicacgdo, e o Estado-Policia cedeu lugar ao
Estado-Providéncia.”*®

A ampliacéo das fung¢des administrativas do Estado fez com que os Executivos,
com sua maior capacidade de manejo de dados técnicos e questfes administrativas por
sua propria natureza funcional, preenchessem a lacuna deixada pelos parlamentos. A
tendéncia ao aumento do nimero de leis também teria colaborado para uma expansdo
das atribuicbes do Poder Executivo, o que ndo representaria, segundo Sodré, um
esvaziamento do Parlamento.

Portanto, a grande tarefa para os Parlamentos (que ndo deveriam nem mais se
intitular “Legislativos™) seria adaptar-se a essa nova configuragdo estatal, superando a

“insisténcia em conservar uma tradi¢do suplantada pela forca irresistivel da evolugdo

25 SODRE, Roberto de Abreu. “O Parlamento no Estado Moderno”. Seminario sobre problemas
brasileiros, Brasilia, IPEAC, 1973, p.8.
2% 1dem, p.16.
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social”, insisténcia equivocada e que estaria na base da sensacdo de “esvaziamento” e de
“frustracdo” dos parlamentos, ndo mais responsaveis pelo ato legislativo. Trataria-se de
uma modernizagdo ndo apenas de assessoria, mas de papel politico, a qual seria
impossivel ndo aderir.

De acordo com a compreensdo de Sodré, os parlamentos ndo nasceram para
fazer as leis, e sim para “representarem um anteparo a tendéncia natural para o abuso do
poder dos executivos”, isto é, uma funcdo fiscalizadora, que é a que deveria ser a partir
de entéo a principal.

Percebe-se o esfor¢co do conferencista em justificar o processo ocorrido no
Brasil, como mero reflexo de um processo mundial de mudanca do papel dos
Parlamentos. Porém, mais do que apenas justificar, Sodré enquadra-se entre aqueles que
defendem uma reforma de profundidade na estrutura politico-administrativa do pais,
algo que segundo ele foi uma das falhas do processo revolucionario ndo ter feito até
entdo, e que por isso estaria na pauta.

De acordo com Sodré, a no¢éo de democracia também teria que se modernizar
acompanhando este processo historico; da democracia representativa do século passado,
sO seriam imutéveis, segundo ele, os principios fundamentais. Ou seja, desde que
respeitados os principios basicos minimos (que seriam: “respeito a pessoa humana como
ser racional e livre, com direito de intervir efetivamente na investidura e no exercicio do

poder, diretamente o por meio dos seus representantes nos parlamentos”)?’, a

S
instituicBes politicas devem ajustar-se as condi¢bes de sua eépoca, ndo confundindo-se
principios e formas.

Nesta configuragéo, “a existéncia da Oposigéo seria fundamental’, de acordo
com Sodré, como uma necessidade de quem exerce o poder, o que facilitaria o
desempenho da fungdo fiscalizadora do Parlamento. Este seria o Unico jeito de atingir,
no Brasil, os objetivos democréaticos da “Revoluc¢do”, ndo como uma redemocratizacéo
(que poderia referir-se a um retorno), mas uma democratizagdo. Seria repetitivo
pontuarmos o quanto essa analise em relacdo a democracia moderna tem de semelhante
a dos demais intelectuais organicos que analisamos no capitulo 1.

O deputado Italo Fittipaldi, apos explicitar sua total concordancia com a analise
e as propostas apresentadas, perguntou sobre uma solugdo para os chamados “projetos-
impacto”, sobre os quais o0 Parlamento tinha escasso tempo para debater (40 dias), o que

inviabilizava uma consubstanciacdo entre teses discutidas no Executivo e no

27 1dem, p. 17.
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Legislativo. Em sua resposta, Sodré mencionou um mecanismo existente em alguns
sistemas politicos e que em sua opinido deveria ser institucionalizado no Brasil, no qual
as liderancas na situag@o e da oposigdo séo convocadas para tomar conhecimento dos
projetos mais importantes, antes de sua discussdo em plendrio — o que diminuiria o
impacto das possiveis mudancas propostas, pois as proprias direcfes partidarias se
encarregariam de mitigar o dissenso.

O deputado Alceu Collares (MDB-RS) foi o Unico, na ocasido, que considerou
um eufemismo a recomendagdo que o Parlamento brasileiro (na pratica o Unico Poder
de representacdo de fato, pois o Executivo ndo fora eleito com voto popular) se
centrasse na atividade de fiscalizar. O esvaziamento do Parlamento segundo ele seria
ndo apenas consciente, mas desejado. Sodré refutou o questionamento de Collares
dizendo que o Brasil, se nédo tivesse feito a “Revolucdo” de 1964, estaria ha mesma
situacdo que o Chile (que ja tinha sofrido o golpe de Pinochet). Mas apesar disso se
disse “otimista quanto a democratizacdo”, admitindo-a no prazo de um ano, isto é, para
1974.

J& a intervencgdo do deputado Cldvis Stenzel (ARENA-RS) foi uma exposicéo de
argumentos favoréveis ao diagnostico de Sodré, aprofundando ainda mais a idéia de que
a politica de massas leva a destruicdo da democracia e, portanto, deve ser superada pela
modernizacdo do Estado. A democracia moderna, segundo Stenzel, deveria funcionar
pela criagdo de elites que representem os interesses das massas;?® e citando Ortega y
Gasset para corroborar a ideia de que as massas ndo podem participar diretamente da
politica, Stenzel concluiu sua interven¢do com a seguinte pergunta: “E como, no
Congresso, vamos continuar a viver sob postulados de fato anacrdnicos, transmitidos
pela Revolugdo Francesa e por todos aqueles que seguiam as doutrinas liberais e dos
enciclopedistas?”?® E interessante notar como o arenista de fato tomou contato com 0s
debates da Ciéncia Politica no periodo, e fazia questdo de citar autores e livros recentes
para embasar suas posi¢des politicas, como se estas fossem resultado natural de
modelos que j& estavam “provados” naquela disciplina.

A negacdo do modelo da Revolugdo Francesa e das doutrinas liberais classicas é
explicito no discurso justificador da nova democracia. O deputado arenista sintetizou
aqui um ponto fulcral de toda reformulagcdo da democracia, no que foi totalmente

aplaudido por Sodré, para quem o regime politico ideal na modernidade tem de ser “um

208 gequndo Stenzel, “como disse um trabalhista inglés”. Idem, p.39-40.
29 1dem, p.42.
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meio termo” entre um regime ditatorial que ndo corresponde as exigéncias populares e
um regime democratico “de absoluta liberdade”.

Roberto Campos ndo deixou de dar sua contribuicio ao debate, em sua
conferéncia no mesmo evento. Segundo Campos, estaria surgindo uma “sociedade p6s-
industrial”, caracterizada por uma mudanga da economia de produtos para uma
economia de servigos, com o surgimento de uma “classe técnica profissional”, pelo
prestigio do conhecimento tedrico como fonte de inovacdo e de formulacéo de politica,
e pela tecnificacdo do processo decisorio, “através da criacdo de uma nova tecnologia de
decisdo, intelectualizada e automatica.” Fica clara a correlacdo entre uma nova forma de
producéo de uma nova forma de politica.?*°

O fortalecimento dos executivos seria naturalmente decorrente do processo
irreversivel de tecnificacdo das decisbes, de acordo com a velocidade exigida pela
economia e pelas comunicagdes modernas. Algumas atividades do Estado na economia
como a regulacdo da taxa do cambio e a aplicacdo de politicas anti-ciclicas, além da
intervencdo na é&rea industrial e da manutengdo do “estado de bem-estar”, teriam
passado a ser incompativeis com o lento regime de votacéo legislativa.

O assunto voltaria a ser abordado por Campos num outro evento internacional,
realizado no ano seguinte. Em agosto de 1974 (j& apds, portanto, a posse de Geisel),
fora realizado no Rio de Janeiro um seminério intitulado “O Legislativo e a
Tecnocracia”, organizado por Céandido Mendes, sob o patrocinio da Associagdo
Internacional de Ciéncia Politica, do Conselho latino-americano de Ciéncias Sociais, da
Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica e da Comissdo de estudo de alternativas do
desenvolvimento brasileiro. O Seminéario teve como presidentes de honra Jean Laponce
(entdo presidente da Associacdo Internacional de Ciéncia Politica), Themistocles
Cavalcanti (presidente da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica e, como vimos, da
FGV), e Roberto Campos, entéo presidente da tal Comissdo de estudo de alternativas do
desenvolvimento brasileiro. A diretoria cientifica da comisssdo executiva do seminério
foi composta por ninguém menos que Samuel Huntington, pelo préprio Céandido
Mendes e pelo Prof. Carlos Astiz, cientista politico da New York University. Entre os
parlamentares, eram membros da organizacdo do Seminrio 0s senadores José Sarney e
Franco Montoro. Participaram professores de vérias universidades, Unicamp, luperj,

Heidelberg, Universidade Federal do Ceara, FGV, Universidade Federal de Minas

20 cAMPOS, Roberto. O Brasil e 0 mundo em transformagdo. Seminario sobre Problemas Brasileiros.
IPEAC, Brasilia, 1973.
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Gerais, Genebra, entre outras.?** Entre os temas das conferéncias, o papel do Legislativo
nos sistemas politicos atuais e sua relacdo com o desenvolvimento.

Para Roberto Campos, em sua conferéncia intitulada “O Poder Legislativo e o
Desenvolvimento”, o regime brasileiro era um *“autoritarismo consentido”, que foi uma
resposta temporéria a uma longa situacdo de “demagogia populista”, mas que agora
teria como tarefa politica a institucionalizacdo da estabilidade. Por isso o pedido do
Presidente Geisel para que politicos e cientistas sociais se debrucassem sobre o tema da
institucionalizacao.

A questdo do Legislativo, para Campos, foi analisada sob a chave de “custos e
beneficios”: entre os beneficios, estariam informacéo, legitimacéo, integracdo nacional e
protecdo dos direitos humanos; ja entre os custos, estariam a “tendenciosidade
inflacionista”, os “impulsos distributivistas em detrimento da acumulag&o de capital”, e
a “resisténcia & mudanca social”. Isto porque, pressionados pelos reclamos da sua
“clientela”, os Parlamentos pressionariam em favor de “prematuros ou irrealistas
esquemas assistenciais e projetos regionais de baixa produtividade, tais que se
comprime a taxa de acumulacdo de capital e se reduz a eficacia do esforgo de
investimento”.?'? Apesar disso, Campos considerou a existéncia do Parlamento como
uma rudimentar condigdo de governo civilizado, e chegou ao insolito de se dizer
“indignado com os atuais estudantes de Ciéncia Politica” que sd o consideravam “em
termos de custos e beneficios”; porém, as constricdes impostas ao Legislativo ao longo
da “Revolugdo” (proibicdo do acréscimo de despesas e de projetos que importem em
despesas) foram necessarias para conter aqueles “impulsos” e “tendéncias”. Assim, 0
processo de fortalecimento do Executivo seria inevitavel, restando ao Legislativo
adaptar-se as novas condicoes.

O tom geral das conferéncias foi a inevitabilidade das mudancas de papel dos
Legislativos no mundo todo, e a saida para esta crise seria a delegacdo de tarefas
fiscalizadoras, sob a pena de atrapalhar o desenvolvimento. Carlos Astiz chegou a
propor explicitamente que o Congresso Brasileiro se transformasse num centro de

pesquisas, algo como um moderno Think Tank.?® Candido Mendes, embora numa

21 Um ano depois as conferencias do Seminario foram publicadas em livro: MENDES, Candido (org.). O
Legislativo e a Tecnocracia. Imago, 1975.

212 CAMPOS, Roberto. “O Poder Legislativo e o desenvolvimento”. In. MENDES, Op. Cit., p.35.

23 ASTIZ, Carlos A. “O papel atual do Congresso brasileiro”. In MENDES, Op. Cit., p.28-29.
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leitura um pouco distoante no varejo, também concordou com a grande meta proposta
por Huntington: a institucionalizacéo da vida politica.?**

O debate sobre as (novas) fungdes do Legislativo no sistema politico brasileiro
repercutiu na imprensa e em alguns circulos académicos. Da parte dos estrategistas do
regime, era um tema fundamental a ser definido, pois se tratava de uma pega chave na
institucionalizacdo pretendida. Mas, além disso, é na distensdo gradualista que se
pretendeu enquadrar o Brasil na nova agenda prevista para os parlamentos em todo o
mundo. O essencial aqui era garantir que o Parlamento estivesse permanentemente
blindado contra as pressdes da esquerda radical e da classe trabalhadora organizada.

O papel de espaco de negociagdo para a construcdo de saidas conservadoras na
transicdo ficou muito explicito no episddio das Diretas, Ja!, quando, pela planejada
falta de quorum pela direita, o Congresso rejeitou a Emenda Dante de Oliveira,
deixando claro que o processo politico ndo seria pautado pela mobilizagdo popular,
devendo seguir um curso préprio.

O objetivo dos setores dominantes era a consolidacdo, no Brasil, de uma
democracia como selecdo de liderancas, ndo por acaso a idéia da valorizacdo das elites
politicas e o papel do Congresso ndo apenas na descompressdo, mas no futuro modelo
politico brasileiro. Independentemente das divergéncias de detalhes, o fundamental era
que as “liderangas” do Congresso fossem confidveis, e que este se reduzisse ao papel
fiscalizador do Executivo.

Teria sido a tdo promulgada democracia vidvel pregada pela Trilateral e pelos
cientistas politicos conservadores implantada no Brasil pelas médos da ditadura? O
processo em si da transicéo reservou algumas surpresas no caminho dos planejadores. O
fato é que é inegivel o papel que eles tiveram na formulagéo do projeto distensionista
da ditadura brasileira, e que prescreveram receitas detalhadas para uma descompressao
gradualista que mantivesse no essencial as “conquistas da Revolugéo”,

institucionalizando a politica.

214 MENDES, Candido. “O Congresso brasileiro pds-1964: um Legislativo para a Tecnocracia?” In.
MENDES, Op. Cit., p.126.
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Considerac0es finais

Independentemente de como consideremos o processo de transicdo do regime
ditatorial para um regime democréatico no Brasil, o fato é que o projeto que deu inicio a
esse processo teve um carater racionalizado, pautado por uma anélise de conjuntura
nacional e internacional e por metas bem definidas estrategicamente. Esta andlise e a

definicdo destas metas foram feitas por agentes de diversos tipos, militares, intelectuais

89



stricto sensu, parlamentares, empresarios e seus representantes tecnocratas. Nestas
consideragdes finais, nos limitaremos a apresentar alguns resultados parciais que nossa
pesquisa alcangou, e os limites que a mesma encontrou; neste sentido também, quais
caminhos a pesquisa pode trilhar para aprofundamentos futuros.

Embora os fatores determinantes da transi¢do sejam de carater enddgeno, o
debate sobre a institucionalizacdo politica no Brasil, embrido da elaboracéo estratégica
distensionista, esta profundamente ligado as determinagdes internacionais do periodo.
Esta ligacdo se materializou pela intervencdo direta de um intelectual organico do
grande capital internacional e membro da Comissdo Trilateral, Samuel Huntington, nos
planos da descompressdo politica. Porém, além disso, as determinacBes do contexto
mundial ficaram claramente perceptiveis em iniUmeras questdes que estiveram em pauta
nos planos descompressionistas, entre elas, a questdo do papel do Legislativo, da
construcdo das institui¢des do Estado, do modelo politico — tipo de democracia — a ser
implementado, etc. Neste sentido, a tematica conservadora de uma grande corrente da
Ciéncia Politica se insere ao menos de maneira indireta — e por vezes, de forma direta —
no debate dos rumos politicos do pais neste periodo. Em outras palavras, a tematica da
“estabilidade politica” e do carater da democracia moderna embasou 0 pensamento dos
estrategistas politicos do regime ditatorial brasileiro. A influéncia do pensamento
schumpeteriano é nitida quando se tratava de definir contornos & democracia na
conjuntura de final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970.

A agenda das chamadas “democracia restritas”, isto €, regimes democraticos
blindados em relacdo a qualquer interferéncia real dos movimentos populares
organizados, era uma agenda internacional como uma das formas de resposta as crises
de diversas ordens que abalaram o mundo desde o final dos anos sessenta. Podemos
caracterizar pelo menos duas ordens de crises: uma crise econbmica, que ja desde
meados dos anos 1960 dava sinais da superprodugédo capitalista em escala global,
devido a recuperacdo das economias japonesa e europeia; que se agrava mesmo com 0
rompimento pelos EUA do consenso de Bretton Woods (com a quebra do padréo-ouro),
ja em 1971, e com a chamada crise do petroleo, em 1973.e uma grande crise politica,
decorrente da grande onda mobilizatdria de 1968. Uma das respostas que foram
produzidas pelo capital-imperialista para combater essas crises foi o0 conjunto de
orientagbes caracterizado como neoliberalismo, que induziu a uma onda de
privatizagOes, desregulamentacdo trabalhista, e ao ultraliberalismo financeiro. Outra,

liga AA esta, foi uma reformatacdo dos Estados Nacionais, pautada por dois
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movimentos: uma minimizacdo de seu papel como garantidor de direitos sociais, e uma
maximizag&o de seu poder de controle policial dos movimentos sociais e das lutas dos
trabalhadores.

Porém, esta agenda foi aplicada em formas e ritmos diferentes em cada pais, até
porque cada contexto nacional exigiu medidas diferentes; isto sem esquecer que ainda
em muitos lugares a agdo organizada do capital internacional ndo foi pautada pelo
receitudrio democratico restrito, mas ainda pelo golpe e a contra-revolucéo “a quente”,
via golpes de Estado, como é claramente o caso do Chile, em 1973. Enquanto no Brasil
jé se delineava uma forma de sair daquele regime vitoriosamente, no Chile se tratou de
implementar uma ditadura capitalista violenta contra as forgas populares e da esquerda.
Na verdade, ambas as politicas se complementam, dependendo do caso. Fica a
indicacdo para futuras pesquisas a questdo da intervencdo da Comissdo Trilateral na
transicdo brasileira, acerca da qual colnemos apenas algumas informagdes iniciais; além
da questdo da natureza da influéncia das reformulagdes tedricas, especialmente no
campo da Ciéncia Politica, no projeto trilateralista de democratizac8o restritiva.

No Brasil, o inicio dos anos 1970 foi um momento marcadamente de fastigio do
regime: “milagre” econdmico, esquerda derrotada, e as grandes metas relacionadas aos
diversos mecanismos de acumulagdo capitalista, definitivamente alcangadas. Era o
momento certo para pensar num regime democratico restrito via descompressdo
controlada.

N&o tardaram a surgir contribuicbes das mais diversas a estes objetivos.
Procuramos destacar aqui a atuagdo de alguns intelectuais brasileiros (em sua maioria,
intelectuais organicos do regime e ocupantes de importantes postos governamentais) no
periodo de 1972 a 1974: Roberto Campos, que desde 1971 defendia uma espécie de
modelo de descompressdo controlada; Manoel Gongalves Pereira Ferreira, jurista que
ocupou Varios cargos importantes durante a ditadura e que escreveu varios livros sobre a
“democracia moderna” e como implanta-la no Brasil; Gilberto Freyre, que escreveu em
1972 um documento sobre como tornar a ARENA a grande protagonista da democracia
no Brasil, Wanderley Guilherme dos Santos, que foi conferencista em um seminario no
Congresso em 1973 com um receituario da descompressdo controlada; entre outros,
além, é claro, do prdprio Gal. Golbery e de Huntington. Entre as instituicdes que
sediaram de alguma forma o debate sobre o que era entdo chamado de
“institucionalizagéo do regime” estiveram a FGV, que elaborou uma pesquisa em 1972

para a auxiliar a ARENA em sua defesa do voto distrital; e o IPEAC, instituto ligado ao
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Congresso e entdo presidido por José Sarney. Certamente também ainda hd muito a
percorrer no exame da participagdo especifica destas instituicbes, acerca do qual
fizemos apenas alguns apontamentos, especificamente relativos a suas participagdes,
mais ou menos indiretas, no debate acerca da institucionalizagcdo daliberalizagdo
politica no periodo compreendido entre inicio de 1972 e inicio de 1974.

Como vimos, os termos institucionalizagdo e liberalizagdo politica eram usados
como sindnimos politicos, pois a visdo predominante nos planos descompressionistas
era de que o regime continuaria sob novas formas, mais liberais e democraticas. O
Congresso, considerada sua configuracdo na época, foi ainda assim um I6cus
privilegiado do debate politico acerca da institucionalizacdo, no qual se refletiram as
posicOes das duas agremiacdes politicas permitidas na época, ARENA e MDB.

Embora fossem grupos absolutamente heterogéneos, foi possivel distinguir
alguns posicionamentos majoritarios acerca do tema da institucionalizagdo em ambos. A
ARENA, muitas vezes “mais realista que o Rei”, foi por algumas vezes desautorizada
pelo governo pois defendeu medidas que estavam nos planos descompressionistas, que
ja eram discutidos em alguns @mbitos militares, por serem precursoras de um maior
fechamento de regime, e ndo da abertura. Ressalte-se aqui que uma das principais
motivacOes para o encampamento do projeto distensionista pelo grupo chamado
“castelista”, reunido em torno de Geisel e Golbery, era justamente o perigo de mais uma
crise no interior da caserna, tal como houve no episodio da sucessdo de Costa e Silva.
Em meados do mandato de Médici j& era certo, portanto, que a sucessdo seria tranquila
e que a hegemonia retornaria as méaos do grupo castelista, considerado mais “liberal”
(embora na pratica este mesmo grupo tenha aplicado algumas das medidas mais
“autoritarias” em anos anteriores), e que haveria uma tentativa de modificar o regime no
sentido de retirar gradualmente das Forgas Armadas do centro do poder, garantindo
assim sua unidade e deixando o governo nas méos de “civis responsaveis”. A posicao
majoritaria do MDB, isto é, sua ala mais conservadora, demonstrou em varias ocasides
total alinhamento com os planos descompressionistas de Geisel e sua equipe, para quem
foi fundamental obter certa legitimidade proveniente da oposicéo para as regras do jogo.
Um dos grandes pontos discutidos pelo governo e seus intelectuais organicos foi a
questdo do papel do Legislativo no futuro regime politico: este perderia cada vez mais
seus poderes deliberativos, aumentando sua “imunidade” as “perniciosas” pressao
populares, inflaciondrias e desestabilizadoras, e tendo acentuada sua funcéo

fiscalizadora do Executivo e sua capacidade técnica.
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A despeito de que as metas do governo Geisel ndo foram explicitadas de forma
objetiva, a principal conclusdo a que chegamos com este trabalho esta relacionada ao
carater preventivo e racionalizado de seus planos de distensdo gradualista, informado
por intelectuais organicos brasileiros e estrangeiros, empenhados em construir no Brasil

um projeto politico de democracia restrita.
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